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Ohlédnuti za skotskym referendem

JiFi Weigl
vykonny feditel
Institutu Vaclava Klause

Nedavné referendum o setrvani Skotska
v historickém tistaletém svazku Velké Bri-
tanie vyvolalo u nas, v zemi, kterd pred
21 lety ziskala zkuSenost s rozdélenim ces-
koslovenské federace, riizné reakce. Chtél
bych se zastavit u téch, které v tradici nekri-
tického obdivu ke viemu, co se déje na z&-
pad od nés, davaly skotské referendum za
pfiklad toho, jak se maji demokraticky resit
spory o statopravni uspofddani a hrozici
rozpad statu. Nam pry bylo takové referen-
dum upfeno a stat se rozdélil nedemokra-
ticky v dlsledku osobnich zajmG a ambic
politik(l — konkrétné Klause a Meciara. Na-
opak Britové pry svij spolecny stat zachra-
nili. Myslim, Ze tomu tak zdaleka neni.

Federalizace na obzoru

Ve skutec¢nosti paralela mezi britskou situa-
ci roku 2014 a ceskoslovenskou roku 1992
neexistuje. Dnesni Britanie se podoba spi-
$e Ceskoslovensku pfed vznikem federace
(1968), kde Slovensko podobné jako dnes
Skotsko mélo jisté prvky autonomie, ale
stat jako takovy federaci nebyl. Skotskd au-
tonomie, kterou populisticky prosadili Blai-
rovi labouriské koncem 90. let 20. stoleti,
se ukazuje jako politicky krok, ktery na jed-
notu a zivotaschopnost Velké Britdnie ma
a bude mit zdsadni rozkladny vliv. Britskou
identitu rozbiji a stépi a dlouhodobym vy-
sledkem nebude zamyslené posileni, ale
rozklad statu. Krize kolem neddvného skot-
ského referenda je jenom pocatkem tako-
vého procesu.

Stejné tak jako Cesi budou
i Angli¢ané skotskym vyvojem
pFinuceni zemi plné federalizovat.

Pfiklad Ceskoslovenska po celou dobu jeho
existence dava jasny obrazek obdobného
vyvoje. Zadna forma autonomie nebyla
pro Slovensko ve skutecnosti dostatecna.
Jakykoliv krizovy moment v historii Cesko-
slovenska se snazila slovenska politika vy-
uzit k oslabeni spole¢ného statu a posileni
vlastni moci. V roce 1968 to bylo prosazeni
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federalizace stétu, kterd jedind prezila tzv.
Prazské jaro.

Asymetrické postaveni autonomniho Slo-
venska, stejné jako dnesni asymetrické po-
staveni autonomniho Skotska, bylo dlou-
hodobé neudrzitelné a vynutilo si plnou
federalizaci spole¢ného statu. Stejné tak
jako Cesi budou i Anglicané skotskym vy-
vojem pfinuceni zemi pIné federalizovat.
vzhledem k moznym autonomistickym ¢i
federalistickym aspiracim dalsich historic-
kych zemi — Walesu, Severniho Irska, ale
moznd i Cornwallu a dalSich.

Vysledek skotského referenda
proto otevrel pied Velkou Britdnii
ndm dobre a nechvalné zndmou
etapu boje o zménu stdtoprdvniho
uspofddadni.

Pfeména puavodné unitarniho statu ve
skute¢nou a pfitom funkéni federaci je
obtizné zvladnutelny proces. Ve vychod-
ni Evropé pred padem komunismu byly
formalnimi federacemi Ceskoslovensko,
Jugoslavie a Sovétsky svaz, ale ve skutec-
nosti fungovaly jako vice méné unitarni
totalitni staty. Obnoveni demokracie po
padu komunismu znamenalo mimo jiné
Ukol pokusit se naplnit formaini federal-
ni slupku skute¢nym funkénim obsahem,
a to se ve vsech tfech piikladech ukaza-
lo jako nefesitelné. Snaha o vybudovéni
Lautentické” federace méla za nasledek
vyprazdnéni kompetenci federalnich or-
ganl a nesmirné zkomplikovani spravy
statu. Chaoticky a tézko zastavitelny vyvoj
vedl k rlstu spolec¢enského napéti a vza-
jemnych antagonismd a mél za nasledek
rozpad federaci. V jugoslavském, a jak se
dnes ukazuje, i v sovétském piipadé velmi
tragicky a krvavy.

Slovensky pfriklad

llustrujme cestu k rozpadu na ¢eskosloven-
ském pfikladu. Slovensky tlak na vytvore-
ni tzv. ,autentické” federace pfinesl velmi
téZkopadny ustavni a nefunkéni exekutivni
model se tfemi parlamenty a tfemi vlada-
mi. VSechny tyto organy se musely shod-
nout na znéni zdkond a dulezitych politic-
kych krocich, coz bylo vice a vice nemozné.
Aby stat mohl fungovat, musely nakonec
vypomahat riizné neustavni orgdny, jakra

VACLRVA
KLAUSE
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byla napt. tzv. finan¢ni rada, jiz vytvoril teh-
dejsi federdlni ministr financi Vaclav Klaus
pro koordinaci hospodaiské politiky mezi
republikami a federaci.

Trvaly tlak slovenského autonomismu a se-
paratismu na dalsi a dalsi posilovani auto-
nomnich pravomoci slovenskych organt
vsak poméry stale destabilizoval a ohrozZo-
val pfi kazdych volbach. V roce 1992, kdy
drtivé vyhralo Meciarovo HZDS se separa-
tistickym programem, se ukazalo, ze dalsi

Neni dlouhodobé tinosné, aby
Angli¢ané nemohli mluvit do
skotskych zdlezitosti, ale Skotové
do anglickych ano, jak je tomu nyni.

pozadovany pfesun kompetenci na narod-
ni republiky (centralni bankovnictvi, zahra-
ni¢ni politika atd.), zachovani spole¢ného
statu vylucuje. Ceskoslovensko se rozdélilo
a muselo rozdélit pravé v této chvili, poté,
co se nepodafilo nalézt funké¢ni, stabilni
a pro obé strany pfrijatelny model souziti
celkd tvoticich federaci. Zédnda otézka po-
lozitelnd v hypotetickém referendu nebyla
schopna tento slozity problém vyfesit. Po-
kracovani statu quo bylo pro Slovaky ne-
pfijatelné, ale novy uUstavni systém nelze
vytvorit referendem. Pokusy o kompromis
a dohodu byly po letech neplodnych ta-
hanic netspéiné. Ceskoslovensko se pro-
to rozdélilo bez referenda, ale také diky
autorité a schopnostem svych tehdejsich
premiérli bez nebezpecnych emoci, orga-
nizované, pravni formou a ve vzdjemné
velkorysé dohodé. Podafilo se uchovat ma-

ximum toho, co nas spojovalo, predevsim
vsak pratelstvi, védomi blizkosti a vzajem-
nou otevfenost.

Boj o samostatnost

Velka Britanie je dnes ve zcela jiné fazi vy-
voje. Referendum by bylo byvalo pfineslo
feseni skotského problému tehdy, kdyby
voli¢i dostali k posouzeni otazku, zda za-
chovat status quo, nebo uskutecnit odtrze-
ni Skotska. Tehdy by problém skoncil.

Tak tomu ale nebylo. Skotskd samostat-
nost neprosla v referendu proto, Ze pre-
miér Cameron pfislibil pred jeho konanim
podstatné posileni skotské autonomie. To
je zasadni véc. Ucinil tak vsak velmi obec-
né a mlhavé. Skotové budou splnéni slibu
vyzadovat, ale i kdyby se tomu Londyn
néjakym zplGsobem vyhnul, je pouze za-
déldno na dalsi eskalaci krize. Skotské na-
cionalisty to jenom posili a tahanice bude
pokracovat.

KaZdopddné bude vnitini integrita
a akceschopnost Spojeného
krdlovstvi velmi oslabena.

Vysledek skotského referenda proto otevrel
pred Velkou Britanii nam dobre a nechval-
né zndmou etapu boje o zménu statoprav-
niho usporadani. O jeho obsahu refendum
nefeklo viibec nic. Fakt, ze vétsina SkotU si
preje obecné Zit ve spole¢ném staté s Ang-
licany, vlibec neznameng, ze Skotové i An-
glicané maji a budou mit stejné predstavy
o tom, jak ma tento stat vypadat. Britska
vldda byla velmi nezodpovédnd, kdyz po-

pulisticky ustoupila rliznym autonomistic-
kym tlakiim a dovolila, aby se tento proces
dal samovolné do pohybu.

Zjevna asymetrie skotsko-anglického vzta-
hu vytvaii rozdilnd prava obcanl Velké
Britanie. Neni dlouhodobé uUnosné, aby
Anglicané nemohli mluvit do skotskych
zalezitosti, ale Skotové do anglickych ano,
jak je tomu nyni. Logika véci vede ke vzni-
ku anglického parlamentu a vlddy a potre-
bé nalezeni nového obsahu pro dosavadni
britsky parlament a vladu. To nebude lehké.
Kazdopadné bude vnitini integrita a ak-
ceschopnost Spojeného kralovstvi velmi
oslabena. To vse v dobé, kdy celkova situa-
ce v Evropské unii i ve svété neslibuje lehké
obdobi.

Historickd zkuSenost viech evropskych fe-
deraci ukazuje, ze de facto vzdy slo ¢i jde
o docasné a nestabilni uUtvary, které ne-
jsou schopny prochézet bez uhony krizo-
vymi obdobimi. Potvrzuje, ze federalizace
ve skutecnosti neni perspektivni cestou
k vyfedeni narodnostnich ¢i regiondlnich
antagonismu, jak se obvykle tvrdiva. Na-
opak touto cestou vznikd instituciondlni
predpoklad pro pozdéjsi definitivni rozpad
spole¢ného celku. Plati to pro zminéné Ces-
koslovensko, Sovétsky svaz i pro Jugoslavii
a potvrzuji to konec koncl i permanentni
problémy a napéti v Belgii ¢i na autonomie
rozdéleném Spanélsku. Velka Britanie na
tuto neblahou cestu vstoupila v devadesa-
tych letech také a vysledek skotského refe-
renda ji ve sméru postupné dezintegrace
posunul paradoxné mozna vice, nez by se
mohlo na prvni pohled zdat. Referendum
nic nevyresilo. "

Predmluva ke knize Jifiho Weigla

»,Bez iluzi o svété kolem nds*

Vaclav Klaus

My, ktefi jsme se uz dlouho t&sili na tu pub-
likaci Jitiho Weigla, na publikaci, ktera by
pfedstavila jeho témér renesancni Sifi zna-
losti, jsme se kone¢né dockali. Nechal se
k tomu dlouho pfemlouvat, ale vyplatilo se
to. | j4, ktery jsem pravdépodobné viechny
zde predstavené texty v pribéhu posled-
nich patnacti let — prvni je z roku 1999 -
Cetl, musim uznat, ze je dnes sestaveny text
zcela mimofadny. Svou Sifi i svou hloubkou.
Autor tim prokazuje, Ze je jednim z nej-
vétsich soucasnych ¢eskych intelektuald.
Pivodné je ekonomem, ktery po vystu-
dovaéni Vysoké 3koly ekonomické pracoval
v odboru svétové ekonomiky Ekonomic-
kého ustavu CSAV. V tomto oboru obhdjil

i svou kandidatskou dizertaci. Tam jsem ho
také poznal, kdyz jsem v poloviné 80. let
vyucoval kurs moderni ekonomie podle
slavné Samuelsonovy ucebnice. Vzdy byl
dokonale ptipraven. Timto kursem proslo
mnoho ekonom( dnes stfedni generace,
ktefi vyznamné promluvili do ¢eské post-
komunistické transformace a svymi funk-
cemi a pozicemi do nasi ekonomiky celého
posledniho ¢tvrtstoleti. Paralelné vystudo-
val arabistiku na Karlové univerzité, coz mu
oteviralo dalsi obzory, jak ukazuje zejména
druhad &ast této knihy.

Je skvélym historikem s fenomendlni pa-
méti a s velmi realistickym pohledem na
svét, Evropu i Ceskou republiku (jak doku-
mentuji zejména ¢asti 1 a 3 této knihy). Ro-
zumi déjindm, v neposledni fadé ¢eskym.
Jako jeden z mala u nas rozumi Némecku
a jeho roli v Evropé - v minulosti i dnes. Jak
ukazuje fada jeho text(, rozumi i proble-
matice evropské integrace (¢ast 3). Je poli-
tologem jak domdci, tak zahranicni politiky.

Ac pavodem ekonom, nikoli nahodou své
piispévky k ekonomice a postkomunistické
transformaci zafazuje az do posledni paté
Casti. Pfedchazejici témata ho mozna bavi
vice, ale jeho ekonomické texty o nasi krizi
zavéru 90. let (a o jejim feseni), o privatiza-
ci, o krizi zavéru minulého desetileti, i 0 ne-
davné devalvaci ceské koruny jsou zcela
zasadni a zcela Cisté.

Po listopadové revoluci zacal brzy vnimat
sterilitu u nas provadéného ekonomického
vyzkumu. Uvazoval o vstupu do diploma-
cie, diky své vyborné arabstiné (opakova-
né jsem ho nechdval rlznymi svétovymi
statniky ,zkouset’, jakd je jeho arabstina,
a vzdy ho nesmirné chvilili). Kdyz se 3el na
jafe 1990 predstavit na ministerstvo zahra-
ni¢i, potkal mou manzelku, svou tehdejsi
kolegyni, kterd mu fekla, jestli predtim ne-
chce zavolat tehdejsimu ministrovi finan-
ci. Hovor se uskutecnil a od té doby jsme
v tésném kontaktu a spolupréci, kterd mne
velmi obohacuje. >
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Do voleb 1992 pracoval na Ministerstvu fi-
nanci (v Useku mezindrodnich financnich
vztah(), pak byl mym poradcem (a $éfem
poradct na Ufadé vlady) a deset let kanc-
|éfem Prazského hradu. Byl i prvnim fedite-
lem Centra pro ekonomiku a politiku a prv-
nim (a dosud jedinym) feditelem Institutu
Vaclava Klause. Nékolik let — po paddu mé
vlady - stravil v IPB. Zdlraznuji to zejména
proto, ze na cisté psani — v akademickém
smyslu - nikdy nemél volny cas, bez vedlej-
sich povinnosti. Byl ufednikem, poradcem,
byl nesmirné uzite¢nym speech-writerem
— zejména pro projevy pfi statnich navsté-
vach i v nejzapadlejsich koutech svéta, byl
feditelem, zejména v pfipadé Kanceldre
prezidenta republiky, velkych instituci.
Vdechny tyto véci umél kombinovat. Na-
psal nékolik ptedmluv do mych knih, a pro-
to jsem velmi rad, Ze mu to mohu jednou
oplatit.

Kniha je jasnd a srozumitelna. Neni tieba ji
vysvétlovat. Pfesto moznd pomulze uvést
par, zmého pohledu stézejnich tezi:

- o Masarykovi a Benesovi: ,Masaryk byl
v novodobé tradici - jako ten hodny -
oddélen od svého nejblizSiho spolupra-
covnika a pokracovatele Edvarda Benese,
na néhoz byla svalena viechna selhani
a prohry nasich modernich déjin” (str. 3);

- na$ samostatny stat ,znamenal poprvé
po tisici letech radikdlni vyvedeni ces-
kych zemi z némeckého svéta a mohl se
jako suverénni stat udrzet pouze tehdy,
pokud bylo evropské usporadani tomuto
oddéleni pfiznivé” (str. 6);

- ,Mnichov nebyl jenom projevem zbabélé
hlouposti zapadnich velmoci ve vztahu
k Hitlerovi. Byl sou¢asné velmi raciondl-
nim postojem malo zainteresovanych
zemi, které nechtéji bojovat za to, aby je-
den maly narod mohl vladnout nad men-
$inou jiného naroda, ktery si to nepieje”
(str. 10);

- ,Dnesni problém tzv. Benesovych dekretd
neni problém historicky, neni to problém
moralni, eticky ¢i pravni, neni to problém

Jifi Weigl

Bez iluzi
O sVete
kolem nas

NOVINKA

ceského vyrovnani se s minulosti ¢i snad
slucitelnosti dekretll s dnesnim evrop-
skym pravem. BeneSovy dekrety jsou
problém prvoradé politicky, jsou problém
soucasny a budouci, je to problém na prv-
nim misté némecky a odtud je to i zadvaz-
ny problém evropsky.” (str. 13);

o Stalinovi:,Na rozdil od Hitlera Stalin ne-
byl tviircem totalitniho systému. Byl jeho
produktem.” (str. 20);

o boji s terorismem (napsano v fijnu
2001): ,Spojené staty a jejich spojenci
nemohli na teror vojensky nereagovat.
Jako obétni beranek jim byl pfedhozen
nestastny Afghanistan, nejchudsi zemé
svéta zmitand Ctvrt stoleti trvajicimi val-
kami. Je to past, do niz se snadno upada,
ale velmi tézko se z ni dostava.” (str. 32);

Jpres politicky korektni rétoriku a na ob-
div stavéné rlzné oficialni antidiskrimi-
nacni postoje je pro muslimské pfistého-
valce do Evropy daleko slozitéjsi stat se
Britem, Francouzem ¢i Némcem nez pro
imigranty do USA Ameri¢anem® (str. 43);

o Ukrajiné: ,volby na Ukrajiné by mély
smysl pouze tehdy, pokud by znamena-
ly oboustrannou masovou podporu pro
projekt nového souziti, nebo naopak
pro jasny projekt vzajemného oddéleni”
(str. 55);

o EU: Evropska unie neni vysnénd nirva-
na, kde kon¢i dgjiny, neni to ani podmin-
ka preziti v éfe globalizace. Je to politicky
a mocensky koncept, ktery sleduje z hle-
diska historie stary a velmi kontroverzni
cil” (str. 61). Timto cilem ,je pfeména Ev-
ropské unie na centralizovany superstat”
(str. 73);

o piimé volbé prezidenta republiky (pfed
jejim schvalenim): ,zavedeni pfimé vol-
by hlavy statu by bez podstatnych zmén
Ustavy a volebniho zékona byl nepromy-
Sleny krok, ktery by déle oslabil moznost
efektivniho vladnuti v nasi zemi, rozko-
lisal politickou scénu a nevyresil zadny
ze skute¢né zdvaznych problém(, pred

nimiz nase spolec¢nost stoji (str. 92). Je-li
pfima volba dvoukolova, ,prvni kolo dava
odpovéd’ na otdzku, koho byste chtéli
prezidentem republiky? Ve druhém kole
volby zni pro voli¢e otdzka zcela jinak —
koho nechcete prezidentem?” str. 95);

— 0 krizi roku 1997: ,za zdsadni chybu po-
vazuji pokus centrdlni banky v situaci
nastupujici recese stanovit cil vyrazného
snizeni inflace a tomu odpovidajici na-
staveni ménové politiky” (str. 99);

- privatizace bank v rezii CSSD: jeji vlada
,ve snaze prodat za kazdou cenu, pro-
dévané banky nejen rekapitalizovala, ale
pfed prodejem ocistila od $patnych tvé-
rd a dala novym nabyvatelm pravo i po
prodeji prevadét na stat dalsi baliky uveé-
rd podle jejich uvazeni” (str. 112);

- o nadi transformaci na pocétku 90. let:
,muUzeme na ni byt pysni, nikoli ji neu-
stdle masochisticky hanit nebo véfit tém,
ktefi sami nikdy nic neudélali. Pravdu by
méli fikat alespon ti, ktefi u toho byli"
(str. 128).

Tyto rozsahlé citace nebyly pokusem auto-

rovi ukrast celou fadu klicovych myslenek.

Byly jakymsi predkrmem, jakymsi amuse

bouche, naznakem toho, co bude nasledo-

vat. Kazdd z téchto vét je v knize zardmova-
na nékolika strankami, které obsahuji pre-
svédcivou a kvalitni argumentaci. Jediné na
zakladé takovychto argumentl je mozné
nalézt cestu vpred, vymanit se z nasi dnes-
ni krize, z onoho rozcesti, o kterém jsme —
cely kolektiv autor(l IVK s klicovym podilem

Jifiho Weigla - psali v nasi lorské publikaci

,Ceska republika na rozcesti” (Fragment,

Praha, 2013).

Jifi Weigl se obava, Ze se ,vracime k dlouho-
dobému normdlu, k dominanci levice, etatis-
mu, dirigismu a podfizenosti zahranici”. Neni
pesimistou, budoucnost nevidi jako zcela
ztracenou. Cestu vidi ,v konzervativnim se-
trvdvani na osvédcenych hodnotich, na
vlastenectvi, v oddanosti svobodé a volné-
mu trhu” (str. 94). To je velmi revolu¢ni a po-
zitivni program. Zkusme ho realizovat. "

Nakladatelstvi Fragment pfipravuje knihu Jifiho Weigla ,Bez iluzi o svété
kolem nas” (2014). Prvni ¢ast se zabyva historii, osobnostmi a vyro¢imi. Druha
¢ast zkoumd Blizky vychod a jiné krize ve svété. Treti ¢ast diskutuje spory
o Evropu a Evropskou unii. Ctvrta &ast se vraci k nékterym politickym otazkam.
Patd cast rozebira transformaci a ekonomické problémy. Pfedmluvu napsal
Vaclav Klaus.

240 stran

objedndvky na: www.fragment.cz
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OTAZKA IVK

Navrh stitniho rozpoctu — ekonomicky

smysluplny

rozpocet pro soucasnou fazi hospodaiského cyklu?

Ladislav Minci¢
byvaly naméstek
ministra financi

Ceska ekonomika se dostala do faze zota-
veni po dlouhotrvajici recesi, v roce 2015
dojde k uzavieni zadporné produkéni meze-
ry, pfesto je rozpocet (pfesnéji v uhrnu ve-
fejné rozpocty) na rok 2015 navrhovan s re-
lativné vétsim schodkem, nez tomu bylo
v letech bezprostfedné predchazejicich.
Jesté dynamictéjsi je vyvoj (rdst) struktu-
ralniho salda vefejnych rozpoctd v obdobi
2013-2015. Az velmi diplomaticky v souvis-
losti s vyvojem v letech 2013-2015 samo
MF hodnoti, Ze ,stale v3ak neni patrny jed-
noznacny trend snizovani deficitd” (sesit
K rozpoctové dokumentace, str. 7).

Ke snizovani deficitu i strukturdlniho salda
by mélo podle predlozeného stiednédo-
bého vyhledu dochazet az po roce 2015.
Tedy teprve na konci strednédobého ho-
rizontu fiskalni Gsili vlady dosdhne stavu
pred rokem 2014. Vzhledem k deklarované
proevropské politice vlady, kterd se pfihla-
sila k evropskému fiskalnimu kompaktu,
je tempo konsolidace vefejnych financi,
méfené dynamikou strukturdiniho deficitu
(jakkoliv je sama konstrukce tohoto ukaza-
tele diskutabilni), se kterym operuje pravé
fiskalni kompakt, velice malo ambicioz-
ni. Jde mimo jiné o to, Ze pravé dynamika
strukturdlniho deficitu odrazi efekt skutec-
né systémovych (tedy stfedné- a dlouho-
dobych) autonomnich rozhodnuti viady.

Rozdilnd dynamika celkového deficitu
a strukturalniho salda mlize ukazovat na to,
Ze si vlada jako kladny vysledek svého usili
pripisuje efekty, na nichz ma zasluhu sam
soukromy sektor. Za ponékud malo ambici-
6zni, moznd az hranicici s moralnim hazar-
dem lze oznacit konstatovani, ze ,idealnim”
reSenim zajisténi dlouhodobé udrzitelnos-
ti vetejnych financi je ,trvalé dosahovani
prebytkd primarni bilance” (sesit K, str. 15).
Vlada tak de facto rezignuje na faktické
splaceni nakumulovaného vefejného dlu-
hu, a to nejenom v dobach probihajiciho
hospodaiského rastu, ale obecné kdykoliv
v budoucnosti.

Na druhé strané Ize nalézt indicie, Ze pfinej-
mensim v roce 2015 by jak skute¢né celko-
vé, tak dosazené strukturalni saldo mohlo
byt o nékolik desetin procentniho bodu
lepsi, nez je uvedeno v rozpoctové doku-
mentaci. Je to ddno pouzitym spise konzer-
vativnim pfistupem k sestaveni rozpoctu.

Zda se totiz, ze si je vldda védoma mnoha
vnéjsich rizik, ktera by mohla ovlivnit ko-
ne¢ny vysledek hospodafeni statu v roce
2015. Z téch nejvyznamnéjsich: hospodar-
ska a fiskalni rizika v eurozéné vcetné kva-
lity bilanci bank, eskalace mezindrodniho
napéti (Irdk, Ukrajina) a souvisejici vyvoj
cen surovin, zejména energetickych. Jak-
koliv uvedené faktory mohou prostiednic-
tvim pfipadného zvyseni cenové hladiny
staticky pozitivné ovlivnit pfijmovou stranu
rozpoctu (vynos DPH), pfi dynamickém po-
hledu kalkulujicim s multiplika¢nimi efekty
a zejména ve vztahu k vefejnym vydajim
predstavuji hrozbu prohloubeni rozpocto-
vého deficitu.

Pokud jde o pfijmovou stranu, ndvrh je
ponékud obtizné verifikovatelny, nebot
neni disledny co do struktury uvadénych
vychodisek. Neni pochyb, Ze referen¢ni
zakladnou pro sestaveni navrhu rozpoctu
na rok 2015 byla ocekévana skutecnost
roku 2014, ta se vsak v materidlu expli-
citné uvéddi pouze u pojistného na soci-
alni zabezpeceni a ptispévku na statni
politiku zaméstnanosti (a mimo Uroven
stadtniho rozpoctu jesté u pojistného na
verejné zdravotni pojisténi), kde je sho-
dou okolnosti (toliko formalné?) oceka-
vana skute¢nost ponechdna na plivodné
rozpo¢tované hodnoté. Implicitné lze
ocekavané leto3ni inkaso odvodit z udajl
o rozpoctované vysi DPH a dané z pfijm{
pravnickych osob, obsazenych v textu do-
kumentace (sesit E, str. 12-13). V piipadé
DPH vsak bude meziro¢ni dynamika vy-
znamné ovlivnéna zavedenim tieti sazby,
u DPPO je inkaso bézného roku zavislé na
kumulaci vysledkl z nékolika predchozich
(krizovych) let, coz ponékud relativizu-
je vazbu odhadovaného bézného inkasa
v roce 2015 na predpokladany ekonomic-
ky vykon v roce 2015. U viech ostatnich
daniovych i nedanovych pfijmd materidl
srovnava néavrh 2015 s hodnotou odpovi-
dajicich polozek ze schvdleného rozpoctu
na rok 2014, coz samo o sobé neumoznu-
je odpovédné posoudit relevanci odhadu
pro rok 2015.

Z dosavadniho priabéhu plnéni statniho
rozpoctu na letosni rok (data publikovana
na webovych strankach MF) lIze odvodit,
ze vSak pravé u zminénych dvou dano-
vych tituld (dohromady) bude ocekdvana
skute¢nost oproti schvalenému rozpoctu
o 2 desitky miliard vyssi, naopak z velkych
polozek zaostane ziejmé o nékolik miliard
za schvéalenou hodnotou dan z pfijmad fy-
zickych osob ze zavislé ¢innosti. Ostatni po-
lozky se nejspise v Uhrnu pfilis od rozpoctu
2014 neodchyli.

Ocekavana skute¢nost danovych pfi-
jma statniho rozpoctu mize byt opro-
ti schvélenému rozpisu az o 3 % vyssi,
takze referencni zédkladna pro mezirocni
(2015/2014) rast danovych pfijmi prevy-
$i orientac¢ni Udaje uvadéné v rozpoctové
dokumentaci. Uvazime-li, Ze v navrhu se
explicitné ani u jedné danové polozky
neuvadi odkaz na zapocteny efektivnéj-
$i vybér dani, jakkoli vlada do snémov-
ny predlozila fadu novel zdkon(, které ji
poskytnou nové nastroje k vynucovani
plnéni danovych povinnosti, Ize vyslovit
hypotézu, Ze pfijmové strana rozpoctu je
v danové casti navrzena konzervativng,
s mirou opatrnosti, kterad by mohla pokryt
vyse zminénd vnéjsi rizika.

U pojistného trochu prekvapuje vyrazné
odlisna dynamika socidlniho pojistného
(svédci statnimu rozpoctu) a zdravotniho
pojistného (svéd¢i pojistovnam  stojicim
mimo statni rozpocet). Pres podobnost
konstrukce obou povinnych plateb vybér
zdravotniho pojistného mda meziro¢né
vzrlst o 3 %, zatimco inkaso pojistného
na socialni zabezpeceni a pfispévku na
statni politiku zaméstnanosti (dohroma-
dy ,socidlniho” pojistného) ma vzrlst az
0 4,7 %. Nejblizsim makroekonomickym
ukazatelem indikujicim dynamiku je zde
rist nominalniho objemu mezd a platQ
(3,9 %). Lze spekulovat, Ze vyhled hospoda-
feni zdravotnich pojistoven v roce 2015 je
sestaven zdrzenlivéji (ackoliv i tak je v do-
kumentaci prezentovén jako vyrovnany).
Na urovni statniho rozpoctu se Ize konzis-
tentné domnivat, Ze socialni pojistné bude
jiz pfi schvéleni rozpoctu obsahovat riziko
vypadku 2-3 mld. K¢.

-
Ales Michl
4‘ externi poradce ministra
I financi

Neni to jesté idealni. Drfive to fungovalo
tak, ze ministr financi vepsal do kolonky
Ldeficit statniho rozpoctu”, respektive do
podklad(i urednikiim, néjaké cislo. Pak se
pohédali o tomhle ¢islu v koalici, na viadé
a v Parlamentu. K tomuto ¢islu se vyjadfo-
valy odbory, zaméstnanecké svazy ba i ob-
¢ané. Pro nékoho tohle ministrem vepsané
¢islo bylo malo, pro jiné hodné. Urednici
pak dle zadani do tohoto ¢isla rozpocet né-
jak namastili.

Pardon, Gvaha o ekonomickém cyklu mizi-
va nebo ad hoc a k tomu jesté blbé (zvyse-
ni dani a investi¢ni Skrty v recesi). Ja to teti’
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vidim jako poradce ministra financi i ze-
vniti. A je to pro mé jako makroekonoma
utrpeni. Klicové ale je, ze vime jak to zmé-
nit. Zbyva ,jen’, aby to pochopili ufednici,
ktefi rozpocet v praxi X let lepi takovym
zplsobem, Ze se sdm divim, Ze funguje-
me. Novd filozofie musi stat na tom, zda
jsme v boomu nebo v recesi. A co ceka-
me do budoucnosti. Pracujeme na rovnici,
ktera zohledni, v jakém stadiu je ekonomi-
ka a podle ni se stanovi parametry rozpoc-
tu.

Tady je jeji filosofie/logika: Celkové vydaje
rozpoctu v pfistim roce jsou mensi nebo
rovny: ocekdvané pfijmy rozpoctu ocisténé
o vliv hospodarského cyklu plus/minus ko-
rekéni koeficient opravujici predeslé chyby
v modelu odhadujici pfijmy + navyseni vy-
dajd o cilovany strukturdlni deficit 1% HDP
(pfesnéji rovnice viz Ekonom, 1/7/2014).

Na tohle nikdo jaksi doted nemyslel. V rece-
si bude mozné navysit vydaje, klidné bych
prestrelil néjaké pfihlouplé 3 % HDP, kdyz
to bude na investice a nebudou se zvyso-
vat dané. V expanzi nebude mozné si ,zit
nad poméry” Pokud ekonomika poroste
0 vice nez 2 % ro¢né, je mozné rozpocet do
2017 vyrovnat. Pokud pfijde nahla recese,
neni dobré ekonomiku dusit a deficit pros-
té docasné ulitne...

o Jan Skopecek
A B ekonomicky expert ODS
Vladou schvéleny navrh statniho rozpoctu
na rok 2015 je nutné hodnotit jako vdzné
hospodaisko-politické selhani stavajici levi-
cové vladni koalice CSSD, ANO a KDU-CSL.
Podoba statniho rozpoctu, jeho struktura
a vyse deficitu jsou Spatnou zpravou pro
nasi ekonomiku a ceského darnového po-
platnika. VIdda pfitom méla pro sestavo-
vani statniho rozpoctu na rok 2015 velmi
pfiznivé podminky. O nékterych z nich se
pfedchozim vladam s icasti ODS mohlo jen
zdat. Zdliraznéme alespon, Ze:

1. Na rozdil od predeslych vlad sestavova-
la stavajici koalice rozpocet za mnohem
lepsiho ,ekonomického pocasi” v podo-
bé ocekavaného ristu HDP kolem 3 %,
coz soucasné vladé prinese dodate¢né
rozpoctové piijmy v fadu desitek mld. K¢.

2. Na rozdil od predchozich politickych vlad
disponuje stdvajici koalice pohodinou
snémovni vétsinou, kterd ji umozriuje bez
potieby krvavych kompromisd sestavit
rozpocet takovy, jaky si skutecné preje.

3. Vlada je na zac¢atku svého mandatu a tedy
neopotiebovana koali¢nim vladnutim.
V takové chvili méla pfi sestavovani roz-
poctu na rok 2015 prostor do néj vtélit
ambiciézni, strukturalni zmény a opatteni,
ktera nase verejné finance bezesporu po-
trebuji.

Dokazala vlada téchto pfiznivych okol-
nosti vyuzit a sestavit rozpocet, ktery by-
chom mohli hodnotit kladné ¢i alespon
neutralné? Jsem presvédcen, Ze nikoliv.
Vlada pfichazi s rozpoctovym deficitem ve
vys$i 100 mld. K¢ v dobé ocekavaného ris-
tu ekonomiky kolem 3 %, kdy by mél byt
rozpocet vyrovnany, nebo by mél alespon
sledovat trend snizovani deficitu. Pripo-
menme, Ze rozpocet za rok 2013 skoncil
se schodkem 81,3 mld. K¢ a to pfi poklesu
ekonomiky o 0,9 % HDP. Podobny scho-
dek ve vysi 101 mld. K¢ jsme méli v roce
2012, kdy ale nase ekonomika klesla rov-
néz o 1 % HDP. Dodejme rovnéz, ze jesté
nedavno prezentoval soucasny ministr fi-
nanci svou politiku tim zplsobem, ze zajisti
lepsim vybérem dani desitky miliard korun
navic, ¢imz vyrazné snizi rozpoc¢tovy deficit.
Nejde ale jen o vysi deficitu, negativné
se vyviji i struktura rozpoctu. V roce 2015
vzrostou mandatorni vydaje rozpoctu
o daldich 11 mld. K& na astronomické ¢is-
lo 714,7 mld. K¢, coz je 58,7 % celkovych
vydaju statniho rozpoctu. Kdybychom
pfipocetli i kvazimandatorni vydaje, byl
by prostor pro aktivni fiskaIni politiku vla-
dy jesté mensi. Vlada ale ani v pocatcich
svého mandatu nepfichazi s jedinym na-
vrhem ¢i zménou, kterou by chtéla tuto
strukturdlni potiz nasich vefejnych financi
resit, ¢i alespon stabilizovat. Déla pres-
né pravy opak: velmi stédfe zvysuje platy
statnim zaméstnanclm, jako dulsledek
populistického ruseni zdravotnickych po-
platkd musi zvysSovat platby za statni po-
jisténce a pfipravuje zvydeni Zivotniho
a existen¢niho minima, tedy i vyse vypla-
cenych sociélnich davek.

Jestlize se takto vlada chova na zacétku
svého vladnuti, nelze cekat zlepseni ani
v daldich letech. Konsolidace vefejnych
financi (kterou predeslé vlady pii vsech
svych potizich alespon zapocaly), tolik po-
tfebnd pro dlouhodoby ekonomicky rist
a rdst blahobytu obcand, se tak opét od-
kldada na neurcito. Stavajici vladni koalice
selhala uz pfi sestaveni svého prvniho stat-
niho rozpoctu.

Miroslav Sevéik
dékan
Narodohospodaiské
fakulty VSE

.V dobé krize mGze vlada utracet na dluh,
aby povzbudila ekonomikuy, ale v dobé hos-
podaiské konjunktury musi stat mit rozpo-
Cet v prebytku a dluhy vzniklé béhem krize
splacet” Tak néjak znéla slova Johna May-
narda Keynese.

Navrh rozpoctu pro rok 2015 v zadném pfi-
padé neprekracuje svij vlastni stin. Navrh
vlastné ani nikoho neprekvapuje. Pokracuje
se tak jiz dvacaty rok ve stéle se opakujici
tvorbé deficitu, kdy si stat potazmo cely

vladni sektor Zije tu vice, tu méné nad moz-
né pomery.

Podle poslednich znamych podkladd
o tvorbé statniho rozpoctu se pocita pro
rok 2015 s vytvofenim deficitu ve vysi rov-
nych 100 mld. K¢. Je to jen o néco malo
méné, nez kolik bylo schvaleno pro hospo-
dafeni letosniho roku. Pravdou je, ze navrh
rozpoctu nepocitd s Zddnym razantnim na-
ristem vydajl oproti schvalenému rozpoc-
tu 2014 (+ 7,2 mld.), zato pfijmy by se mély
zvysit 0 19,2 mld. K&. To je dost optimisticky
odhad. A to i presto, ze u nékterych polo-

Statni rozpocet je konstruovédn na velmi
optimistickych  odhadech ekonomické-
ho vyvoje v roce 2015. Rist HDP (2,5 % ve
stalych cenach), oziveni rlstu spotreby do-
macnosti (1,4 % ve stalych cendch), zvlds-
té pak tvorby hrubého fixniho kapitalu
(3,5 %). Predpoklada se taktéz relativné niz-
ky cenovy narlist, méfeno defldtorem HDP
1,3 % a priimérnou mirou inflace 1,7 %.

Bohuzel je smutné, ze prestoze v CR vladne
nova vladni garnitura, kterd se holedbala
snahou o snizeni narlstu celkového zadlu-
Zeni, je pripraven pro schvéleni parlamen-
tem rozpocet ve starém havu.

Je mi jasné, Ze nelze pfes noc pfijmout ta-
kova legislativni opatfeni, kterd by vedla
k okamzité likvidaci strukturdlni ¢asti de-
ficitu statniho rozpoctu, resp. verejnych
rozpoctl a umoznila by tak vyrovnané ¢i
dokonce v obdobi ekonomického ristu
prebytkové hospodareni. Bohuzel vsak
v soucasné dobé nejsme svédky zadné le-
gislativni ¢innosti, kterd by aspon naznacila
snahu o tyto zadouci zmény. Proto muze-
me fict, ze tvarci navrhu rozpoctu pro rok
2015 zustali bohuzel ve starych schéma-
tech a deficit v pfistim roce tak pfispéje
k dalsimu zvy3eni nomindlniho i redlného
zadluzeni ceské ekonomiky.

| guru socialistické ekonomiky John May-
nard Keynes by nad nasim rozpoc¢tem uro-
nil néjakou tu slzu.

; |
‘t Martin Slany
B Institut Vaclava Klause

Navrh statniho rozpoctu na rok 2015 (s pii-
jmy 1 118,5 mld. K¢, vydaji 1 218,5 mid.
K¢, tedy schodkem 100 mid.) je nejen roz-
poctem neobhajitelnym ve fazi relativniho
oziveni nasi ekonomiky, ale zejména je roz-
poctem, ktery nereaguje na dlouhodobé
potize ekonomiky a naopak systémové po-
ruchy jesté vice zesiluje.

Schodek na rok 2015 ve vysi 100 miliard,
ktery dle odhadl predstavuje 2,4 % HDP, je
sice mensi, nez planoval rozpoctovy vyhled
Ministerstva financi jesté za vedeni M. Ka-
louska (coz je patrné jediny rozpoctovy cﬂ
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soucasného ministra), bude viak - jak se
zdad z plnéni rozpoctu letosniho - poru-
$enim trendu postupného snizovani vyse
deficitu, ke kterému dochazi od roku 2010.
Diky lepSimu vykonu ekonomiky, nez se
pred rokem pocitalo, mize skoncit rozpo-
¢et na konci letosniho roku se schodkem
70 miliard.

Strukturdlni potize vystihuje tzv. strukturdl-
ni saldo, tedy saldo ocisténé o vliv hospo-
dafského cyklu a vliv jednorazovych a pre-
chodnych operaci. Zatimco v roce 2013
dosahl strukturalni deficit -0,3 % HDP, po-
dle nejnovéjsich prognéz v letosnim roce
by mél dosdhnout -1 % HDP, predkladany
navrh rozpoctu na rok 2015 pocita se struk-
turalnim saldem -1,8 % HDP.

Podstatnym vychodiskem rozpoctu je od-
had ekonomického vyvoje. Jeho prognézy
se sice piili§ neli$i od odhadi CNB nebo
ostatnich instituci, urc¢ité obavy viak dava
nejen oproti odhadlim pomalejsi aktualni
vykon ekonomiky ve druhém ctvrtleti letos-
niho roku, ale rovnéz mensi dafovy vybér
v poslednich mésicich. Jelikoz plnéni roz-
poctu slouzi jako urcity ,predstihovy” indi-
kator, naznacuje posledni vyvoj, ze to s pre-
zentovanym ekonomickym rdstem nemusi
byt tolik optimistické. Nemalou otdzkou
je rovnéz negativni dopad (proti)ruskych
sankci. Za povsimnuti stoji, ze samotné Mi-
nisterstvo financi na rozdil od zbytku poli-
tické reprezentace toto riziko v materidlu
o statnim rozpoctu zddraziuje a upozor-
nuje, Ze stupfovani vzajemnych sankci by
pro ¢eskou ekonomiku mohlo byt citelné.
Z ptijmové strany rovnéz stoji za povsim-
nuti, ze rychlejsim tempem maji rlst pfijmy
z pojistného (o0 17,8 mid., resp. 4,6 %), oproti
piijmim danovym (o 12,6 mld., 2,2 %).
Nejen s ohledem na o¢ekdvany nizsi scho-
dek rozpoctu na konci letodniho roku je
rozpocet na rok pfisti vytvoren jako expan-
zivni. Expanzi v3ak vladda zvolila nikoli pres
proklamované zvyseni investic, ale pfes
vétsi vydaje v socidlni oblasti a vétsi platy
ve statni sfére.

Kapitalové vydaje jsou pro rok 2015 roz-
poctovany ve vysi 75,6 mld. K¢ a ve srovna-
ni s rokem 2014 dochazi k nardstu o zane-
dbatelnych 1,3 mld. Odhad mandatornich
socialnich vydaji ve vysi 593,3 mld. K¢ je
naopak vyssi o 2,3 %, resp. 13,3 mld. opro-
ti ocekavanym vydajiim v roce 2014. Navrh
vybranych béznych vydaji je na rok 2015
rozpoctovan ve vysi 396,8 mld. K¢, coz je
oproti schvdlenému rozpoctu roku 2014
nariist o 2,1 mld. K¢ Vydaje na ¢innost
vlastnich uradd, které tvoii vice nez 20 %
celkovych béznych vydaju, ¢ini v rozpocto-
vém ndavrhu 81,3 mld. K¢. Navzdory rétorice
0 snizovani administrativy se jejich celkovy
objem ve srovnani s pfedchozim obdobim
zvysil o 10,7 mld., coz je nardst o 15,6 %
a predstavuji tak jednu z nejdynamictéjsich
polozek rozpoctu!

Kritickou strukturu rozpoctu asi nejlépe
vystihuje pohled na mandatorni, tedy po-

vinné, zdkonem dané vydaje. Podil téchto
mandatornich vydaji na celkovych vyda-
jich statniho rozpoctu se ocekava ve vysi
58,5% (713 mild.). V porovnani se schva-
lenym rozpoctem roku 2014 dochazi k je-
jich zvyseni o 10 mld. Ostatni, nemanda-
torni vydaje, naopak by mély poklesnout
0 2,5 mld. Navzdory stabilizaci celkového
dluhu tvoii na pfisti rok vydaje spojené
s placenim urokd vice nez 60 mld. To je pro
predstavu necela polovina celkovych vyda-
ja ministerstva Skolstvi.

Vlada timto rozpoc¢tem nereflektuje ekono-
micky vyvoj, ale zejména strukturalni poti-
ze rozpoctu. Navzdory medidlné chytlavym
vyroklim o rozpoctu stimulujicim investice
vlada stimuluje bézné, nekapitdlové vyda-
je a vydaje mandatorni povahy. Svou roz-
poctovou politikou systémové potize jesté
vice zesiluje.

Stanislava Janackova
makroekonomka

Oziveni ekonomiky je pfilezitosti splacet
staré dluhy, ne délat dluhy nové. Ceska
ekonomika ted fiskalni impulz nepotiebu-
je a nemUze si ho dovolit. Ocekavany rdst
0 2,5% neni hluboko pod potencidlem.
Vys$si, predkrizovy rdstovy potencidl nasi
ekonomiky se v nejblizsim obdobi sotva
vrati. Podivejme se na pomalé oziveni v Ev-
ropské unii. Podivejme se na ukrajinskou
krizi a na dopady protiruskych sankci. Po-
divejme se na celosvétovy vyvoj. Vidime
zavazné zmény k horSimu ve vnéjsim pro-
stfedi nasi ekonomiky.

O nepotiebnosti a rozmafilosti deficitniho
financovani svéd¢i i vyvoj v letodnim roce.
Za prva tfi Ctvrtleti 2014 se realizovalo jen
30 % z planovaného letosniho deficitu. VIa-
da ovsem spéchd, aby ekonomikou navic
vytvorené prostredky utratila. Listopadovy-
mi darecky se snazi ,naplnit” planovany le-
tosni deficit, aby ospravedInila 100 miliard
deficitu pro pfisti rok.

Fiskalni impulz je pfevazné orientovan na
verejny sektor. Zvyseni platd statnich za-
méstnancl zvysi domaci poptavku - ale
bude to spotieba na dluh. Rist vladnich
investic do infrastruktury nardzi na ne-
pfipravenost investi¢nich akci. Zruseni
regulacnich poplatkli ve zdravotnictvi
je Ccisté populistickym krokem. Zavede-
ni treti sazby DPH jde proti rozumnym
snahdm o zjednoduleni darfiového sys-
tému. Zvyseni dlchodl je nekoncep¢ni.
Pfitom nejde o jednordzové kroky, ale
o zakladani trvalych narok( do budouc-
na. Na viechny tyto darecky mé vydélat
soukromy sektor. VlIdda mu viak hazi pod
nohy klacek ve formé zvyseni minimalni
mzdy o vice nez 8 %. Zhorsuje se i posta-
veni OSVC.

Naplnéni cild rozpoctu si vyzada fadu le-
gislativnich zmén. V podstaté jde o de-
montaz vsech uspornych opatieni, kterd
pfijala predchozi vlidda. Ekonomika by vsak
naléhavé potiebovala stabilitu legislativni-
ho prostiedi, nikoli neustaly pohyb ,ode zdi
ke zdi".

David Marek
hlavni ekonom
Deloitte Advisory s.r.o.

Vychodiskem navrhu statniho rozpoctu je
Cervencova makroekonomickd progndéza
ministerstva financi, ktera prognézuje pro
pfisti rok rast ekonomiky o 2,5 % realné, se
zapocitanim inflace dokonce o 3,8 %. Mira
nezaméstnanosti by méla klesnout z letos-
nich 6,4 % na 6,1 %. V porovnani s ostat-
nimi dostupnymi odhady Ize hodnotit
progndézu ministerstva financi jako pfimé-
fenou. Pfesto je planovano zvyseni rozpoc-
tovych pfijmG pouze o 1,1 %. Vysvétlenim
jsou nedavné kroky vlady v dariové oblas-
ti, zejména zavedeni desetiprocentni saz-
by dané z pfidané hodnoty na Iéky, knihy
a détskou vyZivu, a zvyseni slevy na dani na
druhé a dalsi.

Co se tyka nastaveni fiskalni politiky vzhle-
dem k ekonomické situaci, je statni rozpo-
Cet dulezity, nicméné verejné finance je
nutné hodnotit jako celek, coz znamena
vzit do Uvahy také hospodareni obci, kraju,
mimorozpoctovych fondd a zdravotnich
pojistoven. Celkovy deficit vladniho sek-
toru v tomto 3irim slova smyslu by se mél
v pfistim roce prohloubit na 2,6 % HDP
z letos ocekavaného 1,5 % HDP. Vzhledem
k ocekdvanému rlstu ekonomiky to zna-
mend zhorseni cyklicky ocisténého primar-
niho rozpoctového salda (nezahrnuje na-
klady na dluhovou sluzbu) o 1,5 % HDP, coz
pfedstavuje fiskalni impulz, ktery by mél
zrychlit rast ekonomiky zhruba o 0,5 pro-
centniho bodu. Otdzkou je pro¢? Fiskalni
politika by méla zmirfiovat vykyvy v rdmci
hospodaiského cyklu. Jenze ekonomika je
na vzestupu. Fiskalni impulz potfebovala
loni nebo predloni, pFisti rok to bude spise
plytvani.

Schodek vladniho sektoru 2,6 % se ukazuje
jako pfilis vysoky také z pohledu analyzy
dlouhodobé fiskélni udrzitelnosti. Pokud
by se mél vefejny dluh v poméru k HDP
stabilizovat na soucasné Urovni (45 %
HDP), nemél by schodek v pfistim roce
pfesdhnout 1,5 % HDP. Bylo by tedy zadou-
ci, aby se deficit vefejnych financi alespon
stabilizoval na lofské a leto3ni Grovni. Zvy-
$eni deficitu v pfistim roce na 2,6 % HDP
vraci dluh v poméru k HDP na rostouci dra-
hu a ¢astecné neguje draze zaplacenou fis-
kalni konsolidaci v pfedchozich letech, kdy
se snizovaly deficity i pfes ekonomickou
recesi. ]
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Roh4c¢ strasi rozpadem EU

&
=
Ladislav Jakl
Institut Vaclava Klause

Pokud nékdo preje lidem svobodu, nemél
by jim pfat svobodu. Znéji vdm tato slova
jako naprosty nonsens a protimluv? Mné
také. Ale pravé témito slovy lze vystih-
nout jadro textu Dalibora Rohace, analy-
tika Cato Institutu, v devatém cisle Revue
politika.

Rohda¢ ve svém ¢lanku nazvaném ,Rozpad
EU by znamenal vzestup nacionalismu a pro-
tekcionismu” zdanlivé nenechavd na ne-
demokratickém a byrokratickém monstru
zvaném Evropska unie nit suchou. Dobfe
totiz vi, ze ¢tenafi Revue Politika nebudou
¢ist prvoplanové pajany na bruselskou fisi
dobra. M3 zdjem, aby se k témto ctena-
fim dostal jeho druhoplanovy pajan, a tak
predstird dil¢i, krotkou, nesystémovou
a jaksi ,perestrojkovou” kritiku bruselského
centralismu.

Uznava kuprikladu, ze neddvéra vici EU,
kterou chovaji zastdnci volného trhu, je
,dobfe podlozend”. EU je podle néj dokon-
ce ,velmi defektni organizace’, kterd si ,vét-
sinu kritiky pro-trzné orientovanych lidi za-
slouzi”. Za,,mimoradné skodlivou” oznacuje
,bezmyslenkovitou ,harmonizaci’ pravnich
a regulacnich predpisd po celé Evropé”. Kri-
tizuje i ,plytvavou povahu” EU a,zbyte¢nou
byrokracii a regulaci’, kterd ma podle néj
,Co délat s nedostatkem odpovédnosti bru-
selskych mandarin a jejich virou, Ze pro
kazdy evropsky problém existuje univerzal-
ni evropské reseni”.

Rohéc¢ jde dokonce jesté dal a pfiznava, ze
,kdysi” byla pro néj EU ,jedinou a nejvétsi
hrozbou pro svobodu a prosperitu v Evro-
pé” Sice uz netikd, co se v ném zménilo od
onoho ,kdysi’, ale pfitvrzuje, ze ,chovéni EU
je vlci svobodé a prosperité ¢asto nepra-
telské”. Podobné kritiky EU v mezich zéko-
na Ize najit v jeho textu jesté vice, ale ma to
jeden hacek.

Vlastné hacky dva. Nikde Rohac nepise, co
je pfi¢inou téchto zasadnich defektl. A ni-
kde nepise, co s tim mame délat. Protoze
nedosel k zavéru, Ze kofeny defektd EU jsou
pfimo v samotném systému a predevsim
v neodstranitelném demokratickém defici-
tu, nemUzZe a nechce nabizet Zadné systé-
mové zmény.

On dokonce nenabizi a nechce zmény
zadné. Doporucuje ndm, abychom se s po-
psanymi, svobodu a prosperitu zdsadné
ohrozujicimi jevy smifili, protoZe nejsou tak
hrozné jako to, co by pfislo, kdybychom za-

cali fesit samu podstatu problému, zvané-
ho evropska integrace.

Zcela v duchu perestrojkové ne-kritiky ko-
munismu se po povinné odfikané kritice
jednotlivosti dostava k horlivé obhajo-
bé EU, dokonce vcetné perestrojkového
slovniku a tedy i myslenkového pochodu.
Skvostem je zejména véta: ,V prvni fadé -
at uz ¢lovék mysli o EU cokoliv, obcas pro-
sadila i spravné véci. Nechci Rohace urazet,
ale takhle vypadala apologetika kazdého
diktatorského ¢i totalitniho rezimu. Vzdyt
i ten Hitler stavél dalnice a omezil krimina-
litu. Ono totiz nelze zcela preskocit ono ,co-
koliv, co si myslime o EU a jeji systémové
podstaté.

Apologetika EU z Rohacova pera ale neni
postavena na vyctu onéch udajnych ,sprav-
nych véci”. Do tak riskantni operace se Ro-
hac nepousti. M4 jiny nastroj: strach. Strach
z toho, co by pfislo misto byrokratického
a proti svobodé zaméreného bruselského
rezimu.

Nejdiiv ale predvede dokonaly myslenkovy
pfemet. Podle néj ne celd opradvnéné kriti-
zovana regulacni legislativa je produktem
Bruselu, nybrz z&asti je posilana zdola a je
tedy ,substituci za Spatnou domdci legis-
lativu”. Jestlize tomu tak je, pro¢ neoznacit
za zdola vzlinajici i ony Rohacovy ,spravné
véci”, které pfipisuje EU? Pro¢? Protoze by
se zhroutila celd stavba Rohacovy hlavni
myslenky.

Rohé¢ implicitné pfikyvuje tvrzeni, ze EU
neni demokratickou instituci. Nevidi to
ale jako zédsadni problém, protoze pravé
diky této nedemokrati¢nosti mlze podle
néj EU bojovat s ,protekcionismem a na-
cionalismem®, ktery by v Evropé zcela jis-
té zavladl, pokud by EU byla nahrazena
organizaci svobodnych a nezavislych par-
lamentnich demokracii. Na urovni jednot-
livych ndrodnich demokracii totiz podle
Rohéce ¢ihaji démoni populismu, protipfi-
stéhovalecka hysterie a,dobyvatelé renty”,
ktefi by na narodni Urovni snaze prosadili
,zvIlastni privilegia, dotace, cla a kvoty,
které by je chranily pfed evropskou kon-
kurenci”.

A jsme u jadra véci. Roha¢ neoznacuje ko-
fen dnesnich defektd EU, neodhaluje ho
jako systémovy deficit demokracie. Rohac
totiz pravé onen demokraticky deficit po-
vazuje za nastroj k prosazeni onéch ,sprav-
nych véci”. Jinak nelze prelozit do cestiny
jeho obavy z nezdvislych parlamentnich
demokracii. Lidé jsou hloupi, a proto by si
svobodné zvolili nesvobodu, nacionalis-
mus, protekcionismus a regulace. Zatimco
na urovni nedemokratické nadnarodni in-
stituce jim lze distribuovat liberdlni hodno-
ty a principy volného trhu.

Roha¢ vyjmenovava, co nam vse strasného
hrozi. Dési se, ze ve stale se sebevédomé-
ji chovajicim Madarsku muaze byt ,byvaly
skinhead” mistopfedsedou parlamentu,
zatimco fakt, Ze skoro polovina evropskych
komisafd je byvalymi komunisty, ho nijak
neznepokojuje. Je uchvacen stati Richar-
da Lipseyho a Kevina Lancestera o druhé
nejlepsi moznosti z roku 1956. Roha¢ stat
parafrazuje slovy, Ze odstranéni nékteré
z deformaci (a jako pfiklad deformace uva-
di ¢lenstvi v EU) ,nds viibec nemusi priblizit
k zddoucimu stavu véci, nebot je mozné,
ze jenom vyklidi prostor pro deformace
jiné (napf. nacionalismus)”. Mam dojem, ze
moznd ze stejného roku 1956 mohla po-
chazet zndmd argumentace ceskych ko-
munistd: my sice mame své mouchy, ale
at si nasi naivni kritikové nemysli, Ze misto
nds by pfisla demokratickd idylka. Naopak,
vtrhli by sem revansisté a znovu nastolili
nacismus.

Roha¢ varuje, Ze rozpad EU by nebyl ,fizen
protrznimi kritiky jako Richard Sulik nebo
Alternativa pro Némecko’, ale politiky jako
Mariane Le Penova, Geert Wilders nebo
Viktor Orban. A jak by se to stalo?, ptdm se
pana Rohace. Tim, Ze by si lidé svobodné
volili ty druhé a ne ty prvni? TakZze radéji
demokracii trochu suspendujeme, aby se
o ni neznali ob¢ané neporanili jako dité
o ostry ntz? Demokracie podle Rohace ne-
patii lidem do rukou?

Ano, nic jiného ndm Rohdac¢ nefika. Svou
konstrukci korunuje vétami: ,Dokud nebu-
de vice Evropan( presvédceno o prednos-
tech svobodnych trhG a omezené vlady,
nadéje EU na Uspéch pfi feSeni téchto té-
mat neni piilis vysoka. V takovém piipadé
je srovnatelné nepravdépodobné, Ze by
vystoupeni z EU vyustilo ve vysledek, kte-
ry by se zamlouval liberdaldm. Aha. Takze
Evropané na svobodu jesté nejsou dost
zrali. A kdy budou, kdyz jim ji budeme stale
brat? Trochu to pfipomina réeni o tchofovi,
ktery fika, Ze z diry nevyleze, dokud to v ni
neprestane smrdét.

Rohéacovo straseni pred tim, Ze $patnou
EU by nutné nahradilo néco mnohem
horsiho, je vzorem myslenkového pro-
cesu, pfi kterém ¢lovék ,v zdjmu spravné
véci” popfe sam sebe. Jen tak je mozné,
Ze na zacatku svého ¢lanku Rohac tika, ze
+EU je velmi defektni organizace” a k jeho
konci ,byla by ostuda, pokud by to ted
mélo skoncit”.

Zivot ¢asto pfinasi fatalni volbu: dobro
nebo svoboda. Rohac¢ se svobody v rukou
obcanl obava, a proto voli to, co nam
preklada jako dobro.

Revue Politika 10/2014.
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NIKDY NEKONCICI SOUBOJ ZA SVOBODNOU SPOLECNOST
Nova kniha anglickych text Viclava Klause

Cilem Institutu Vaclava Klause (IVK) je Sifit
myslenky svobody jednotlivce, volného
trhu a branit politickou demokracii a tradi¢-
ni spolecenské a civiliza¢ni hodnoty. Jejich
nejvyznamnéjsim predstavitelem a propa-
gatorem u nas - a troufam si fici, ze jednim
z hlavnich v Evropé a ve svété - je Vaclav
Klaus. Souboj za tyto hodnoty vede ne-
pfetrzité nejen na domdcich bojistich, ale
rovnéz vsemozné po svété na nejrlznéj-
sich konferencich, seminafich, politickych
¢i akademickych férech. Tato jeho rozsahla
zahrani¢ni aktivita vyprodukovala za po-
sledni [éta mnoho textl psanych v angli¢-
ting, jejichz pocet se nesnizil ani s koncem
plsobeni v Ufadu prezidenta. Naopak, jesté
vice narostl. Rozhodli jsme se proto vybrat
stéZejni texty, které vznikly v poslednim
roce a pul prezidentského plsobeni Vacla-
va Klause a texty vzniklé za rok a pul jeho
post-politického plsobeni v IVK a dat je do
ucelené publikace.

Inspiraci k vytvoreni této publikace byly dva
obdobné soubory anglickych textd, které
vysly v minulosti. Prvni, z druhé poloviny
90. let vydany v americkém think tanku
CATO Institute, nese nazev ,Renesance: ob-
noveni svobody v srdci Evropy” (v originalu
“Renaissance: The Rebirth of Liberty in the
Heart of Europe’, CATO, Washington, 1997)
a pokryva léta tésné po padu komunismu
a obdobi transformace nasi spole¢nosti
a ekonomiky. Druha kniha, kterou vydal
(opét americky) National Center for Policy
Analysis s nazvem ,Na cesté k demokracii:
Ceska republika od komunismu ke svobod-
né spolec¢nosti” (,On the Road to Democra-
cy: The Czech Republic from Communism
To Free Society’, NCPA, Dallas, 2005) pokry-
va naopak obdobi pfelomu stoleti.

Texty v ndmi vydané publikaci jsme roz-
délili dle nejvyznamnéjsich témat, k nimz
se Vaclav Klaus dlouhodobé vyjadiuje
a k nimz zaujima pevné a jasné nazory.

The Never-Ending
Struggle for

Free Society

Speeches, Essays, Articles

Vaclav Klaus

NOVINKA

Spole¢nym znakem vsech otisténych textud
a tim i jasnou inspiraci pro nazev tohoto
sborniku bylo, Ze se jedna o témata, ktera
predstavuji v dnednim svété ohrozeni nasi
svobody a demokracie.

Prvni ¢&ast ,Hleddni svobody a demokracie”
(Quest for Liberty and Democracy) se vénuje
tématlim demokracie, svobody spolec¢nosti,
ale také souboji konceptu narodniho statu
s idejemi globalniho vlddnuti. Jak vystihuje
nazev jednoho z text(, nestojime v souboji
s timto tiSe probihajicim procesem obchéze-
jicim standardni demokratické mechanismy
- snad zatim — na vitézné strané.

Druha ¢ast ,EU bez iluzi” (EU without Illusi-
ons) navazuje na tu prvni detailngjsim
pohledem na nas region, na Evropu, resp.
na Evropskou unii. Projekt EU a integrace
vibec, ktery ztélesriuje snahy dnesnich ev-
ropskych elit vybudovat postdemokraticky
superstat se vsemi dlsledky pro svobodu
a prosperitu evropskych narodd a statd, se
dostava do slepé ulicky. Texty dokladaji, ze
soucasna krize EU neni ndhodnou, ani pre-
konanou epizodou, ale — bohuzel - na delsi
dobu setrvalym stavem.

Nejen s ohledem na nadchazejici vyroci
25 let od padu komunismu nem0ze v knize
chybét kapitola ,Ohlédnuti se za transfor-
maci” (Transition in Retrospect). Texty ne-
predstavuji jen historizujici navrat k dobé
transformace, ale v ndvaznosti na nas vyvoj
v poslednich letech jsou obecnéjsim pfi-
spévkem k diskusi o roli statu v ekonomice
a o pojeti vztahu stat-jednotlivec. U¢elova
desinterpretace, zjednoduseni a manipu-
lace s jiz zapomenutymi fakty tehdejsich
udlosti totiz dnes slouzi nejen ke zkariko-
vani tehdejsiho ojedinélého procesu, ale
i trznich princip jako takovych.

Nazev ctvrté kapitoly ,Pokracujici utok
doktriny globdiniho oteplovdni” (Global
Warming Doctrine’s Attack Continues) na-

znacuje, ze navzdory mnoha nespornym
dlikazim o fatalni iracionalité této doktri-
ny, s jejimiz disledky se setkdvame dnes
a denné, neni tento souboj zdaleka u kon-
ce. Zdanlivd vytracenost tohoto tématu
z prvnich stran denik(, z debat v médiich
¢i odbornych konferenci neni znakem po-
razeni ideologie enviromentalismu ani zna-
kem polevujici aktivity propagatori této
doktriny, ale spise znakem povadlé pozor-
nosti jejich souperd.

Posledni kapitola ,Uvahy o souc¢asném
svété” (Reflections on the Current World)
predstavuje urc¢ity mix textl k nejriznéj-
$im aktualnim tématdm. Ctenaf mezi nimi
najde nejen nékolik pfispévkd do debaty
o stagnaci ceské a evropské ekonomiky,
resp. o stagnaci zapadni spole¢nosti jako
takové, ale v neposledni fadé zcela aktual-
ni texty k probihajici ukrajinské krizi, ktera
je svou podstatou symptomem zminéného
Upadku Zapadu.

Jak vybér textll tak roz¢lenéni do jednotli-
vych kapitol bylo nutné subjektivni a ne-
mohlo byt plnou deskripci témat a mys-
lenek Vaclava Klause (veskeré texty, které
origindlné v angli¢tiné vznikly, by zabraly
rozsah podstatné vétsi). Presto si z textl dle
mého nazoru udéla ctendi nejen prehled
o obdivuhodné 3iti a hloubce témat, kte-
rym se Vaclav Klaus vénuje, ale jejich cteni
jej utvrdi v tom, Ze je skute¢nym iniciato-
rem spolecenské a politické diskuse a pred-
stavuje ojedinélého intelektuala, ktery
se neboji jit proti proudu, a vzdy se velice
odhodlané pousti do sporl a polemik vsu-
de tam, kde citi jakékoli ohrozeni svobody,
parlamentni demokracie a tradi¢nich hod-
not. V dnesnim svété politické korektnosti
je vice nez potfebné v tomto neutichajicim
souboji za svobodu a demokracii nepolevit
a pokracovat.

Martin Slany, editor knihy
||

IVK nabizi knihu Vaclava Klause ,The Never-Ending Struggle for Free Society”
(2014), kterd shrnuje anglické projevy, eseje a ¢lanky byvalého prezidenta od roku
2012 do soucasnosti. Prvni kapitola se zabyvd svobodou a demokracii. Druha &ast
analyzuje Evropskou unii bez iluzi. Tfeti kapitola zkouma ekonomickou transformaci.
Ctvrta kapitola diskutuje globalni oteplovani. P4ta kapitola nabizi Uvahy o soucas-
ném svété. Unikatni kniha, ktera vychazi v tisténé i elektronické verzi.
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