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Vaclav Klaus: 20 let krajd. Kdyz
uz vznikly, at funguji co nejlépe
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Vaclav Klaus: Wir schaffen das.
Tragicky omyl i pét let poté trva
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20 let kraja. Kdyz uz vznikly,
at funguji co nejlépe’
Teze neuskutecnéného vystoupeni na slavnostnim setkdni
Asociace krajii Ceské republiky

Vaclav Klaus

Kraje za 20 let své existence ziskaly na vaze
a vyznamu. Byly a jsou dilezitym ¢lankem
naseho statu a nasi politiky a vygenerova-
ly fadu politickych osobnosti. Nadchazeji-
ci krajské volby proto budou vyznamnym
mérenim politickych sil.

Za deset let, které jsem stravil ve funkci
hlavy statu, jsem krajlim, jejich hejtmanim
i krajskym samospravam vénoval velkou
pozornost. Model navstév kraju, ktery jsme
pred 17 lety zavedli, se evidentné osvédcil
a véfim, ze ho budou vyuzivat i vSichni dal-
Si prezidenti.

Nejsem si jist, zda se veskerd
ocekdvadni, kterd do vzniku tzv.
vyssich samosprdvnych uzemnich
celku rizni lidé vklddali, podafilo
naplnit. A zda se naplnit mohla, ¢i
dokonce méla.

Za dvacet let kraje a jejich politické re-
prezentace urazily velky kus cesty vpred.
Presto si nejsem jist, zda se veskerd oce-
kavani, kterd do vzniku tzv. vyssich samo-
spravnych uzemnich celk (VUSC - dnes
si na tuto krkolomnou zkratku jiz nikdo
nevzpomene) rlzni lidé vkladali, podafilo
naplnit. A zda se naplnit mohla, ¢i dokonce
méla.

Vétdina nasich kraji se neopird o nezpo-
chybnitelnou historickou tradici své exis-
tence a tento handicap se nepodatilo pre-
konat, protoze se prekonat nemize. Proto
kraje vétsinou zUstavaji spiSe jen administ-
rativnimi celky, nikoliv dlouhodobé zakore-
nénymi svébytnymi regiony.

*Setkani, které se mélo konat 10. z&fi 2020 na Zamku
Stifin, bylo den pied jeho kondnim zruseno z epide-
miologickych divodu.

www.institutvk.cz

Pfizndm se (a neni davod to zakryvat), ze
jsem nebyl ptivrizencem urychlené parcela-
ce republiky na kraje a Ze jsem byl odptr-

Obdval jsem se i poZadavki EU
na vznik , Evropy regionii’; jehoz
evidentnim cilem mélo byt oslabeni
ndrodnich stdti viici bruselské
centrdle.

cem snah - ve stale jesté kiehkych trans-
formacnich dobéch - oslabit centrum stétu
vytvofenim dalSiho politického kolbisté.

>

EDITORIAL

V anketni otazce tohoto vydani jsme se
tésné pred krajskymi volbami a zaro-
ven ve chvili, kdy si pfipomindme 20 let
od vzniku krajd, ptali na to, zda se po-
dle nazord oslovenych osvédcily. Kdyby
byla mozna binarni volba ano-ne, trou-
fam si z odpovédi tvrdit, ze dominantni
odpovédi by bylo spise ne.

Do ankety Newsletteru pokazdé oslovu-
jeme vice lidi, nez kolik se jich nakonec
dostane do tisténého vydani. Ne kazdy
ma cas na odpovéd, ne kazdy se v da-
ném tématu ,najde” atd. Zadani nasi
otazky, jak uz to byva, ani tentokrat ne-
smérovalo k nejaktualnéjsSim tématim
téchto krajskych voleb (jsou viibec né-
jaka?), ale snazilo se hledat pfiméreny
odstup a zobecnéni. Pfesto nebo moz-
na pravé proto méla tato otazka mezi
respondenty pomérné silny ohlas a tak
vypliuje podstatnou ¢ast zarijového vy-
dani. Je to tedy téma.

V odpovédich ¢teme: ,Bylo to snad
nejhorsi, nejnezodpovédnéjsi  hlasovd-
ni ve Snémovné za vsechny nové casy.
| Zeman rekl, Ze zrizeni kraji bylo nejvét-
$i chybou jeho vlddy. Ale uz se k tomu
nevrdtil, nikdo se k tomu nevraci, az ted’
Vy” (Petr Pithart) Nebo: ,S kraji bude-
me muset Zit ddl, ale analyza fungovdni
a ndvrhy na zmeény by nemély byt tabu.:

VACLRVA
KLAUSE
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"
(Pokracovdni ze strany 1)
(Petr Necas) ,Kraje tu mdme a je treba
dbdt na to, aby fungovaly co nejlépe,” pise
Vaclav Klaus v dvodnim textu. Ten mél
plGvodné zaznit na - pro koronavir zru-
$eném - slavnostnim setkani Asociace
krajdi CR s hejtmany a dstavnimi ¢initeli,
¢emuz pochopitelné odpovida i jeho
statnicky smirlivéjsi tonina. Pfima od-
povéd na nasi otazku by byla asi daleko
kritictéjsi.
Vsichni tfi jmenovani byvali nejvyssi
ustavni cinitelé jsou prikladem politikd
a lidi, kterym $lo a stéle jde o nas stdt,
ktefi o ném premysleji a promysleji jej
i po odchodu z vrcholné politiky a ktefi
uméli a dokazali nadfazovat jeho zajmy
svym vlastnim. | kdyZ se tfeba vzdjemné
nachdzeli na rliznych politickych poélech,
byli a jsou schopni spole¢né diskutovat
a na tom, co je spojuje, se i shodnout.
Takovych dnes moc neni. Byl by to ba-
nalni zavér, kdyby ndm jeden brnénsky
pan profesor, tedy ¢lovék, ktery by mél
byt z akademického svéta zvykly na na-
zorovou pestrost, nenapsal, Ze ,téma je
fajn, ale z ndzorovych divodi na IVK uz to
nejde.”

Uzavieme-li se vsak takto do svych bub-
lin, jen tézko dosdahneme ¢ehokoli pozi-

tivniho. Filip Sebesta

Obdval jsem se dopadu na vykon vefejné
spravy i na vefejné finance. Obaval jsem
se, ze budou jen ptevodovou péakou roz-
poctovych kapitol. Obaval jsem se i poza-
davkd EU na vznik ,Evropy region(’, jehoz
evidentnim cilem mélo byt oslabeni narod-
nich statl vaci bruselské centrale.

Vétsina nasich krajti se neopird
o nezpochybnitelnou historickou
tradici své existence a tento handicap
se nepodarilo pfekonat, protoZe se
pfekonat nemiize.

Nemam zadné potéseni z toho, ze na né-
které mé vyhrady a pochybnosti doslo a ze
to dnes uznavaji i néktefi spolutvirci teh-
dejsi spravni reformy. O tom ale asi nejlépe
muzete hovorit Vy, ktefi za fungovani krajl
dnes nesete hlavni zodpovédnost. Kraje tu
mame a je tfeba dbat na to, aby fungovaly
co nejlépe.

Jako politik plsobici na vrcholové centralni
urovni jsem citlivé vnimal zménu, kterou
vznik krajd znamenal pro fungovani celo-
statnich politickych stran, zejména ODS
a CSSD. Vznik krajskych stranickych orga-
nizaci a krajskych ,vlad” silné poznamenal
délbu moci uvnitf stran - oslabil stranicka
vedeni a strany do jisté miry pfeménil ve fe-
derace krajskych organizaci. | to vidim jako

jednu z pftic¢in krize téchto plvodné domi-
nantnich sil naseho polistopadového poli-
tického systému.

Vypadalo to tak, Ze kraje nebyly zpocatku
obdafeny ani silnymi kompetencemi, ani
stabilnimi vlastnimi pFijmy. Regionalni skol-
stvi, silni¢ni sit a kultura se na prvni pohled
nejevily jako stézejni agendy, ale dnes se
ukazuje jejich nepominutelny vyznam pro
kvalitu Zivota obcanu. Vedle toho oviem
kraje dnes vykonavaji velky a stale se zvét-
Sujici rozsah verejné spravy, jemuz vzdy ne-
odpovida delimitace zdrojl statu.

Vznik krajskych stranickych
organizaci a krajskych ,,vlad” silné
poznamenal délbu moci uvnitf stran
- oslabil stranickd vedeni a strany
do jisté miry pfeménil ve federace
krajskych organizaci.

Kraje dnes predstavuji pevnou soucdst
spravniho a politického systému nasi zemé.
Obcané se s nimi stale vice identifikuji a kraj-
ska prislusnost patii dnes k soucastem iden-
tity obcanu. V politické oblasti jsou kraje
spolu s obcemi dlezitou platformou pro
zrod zkusenych osobnosti nezbytnych nejen
pro regionalni politiku a spravu, ale i pro ce-
lostatni Uroven. Jsem rad, ze se s fadou tako-
vych osobnosti se zde dnes mohu setkat. =

20 let od vzniku kraji. Osvédcily se?

Bylo sprdvné je zavddét? Jaké jsou zkuSenosti? Co je mozZné fict o Ceské politice, politickych strandch a sprdvé véci

verejnych po dvaceti letech od jejich zavedeni? Byl jejich vznik chybou? A naplnilo 20 let fungovdni kraji predstavu,

kterou jste mél/méla v dobé jejich vzniku?

Petr Pithart

byvaly premiér CR

Motto: Masaryk kdesi fekl: ona ta demokra-
cie je vlastné hlavné dobra administrace.
Dobré kazdodenni uradovani.

Byl jsem proti krajiim (nehlasoval jsem, jsa
nepfitomen), i proti zpGsobu, jakym byly
ustaveny.

Po letech mnohomluvnych pfiprav rano
pfed hlasovanim poslanci nevédéli, jest-
li se pocet krajl ustali nakonec na osmi,
deseti, ctrnacti nebo sedmadvaceti...
Naprosty iracionalismus! Pak se licitovalo
a hlasovalo, a licitovalo a hlasovalo, ce-
kalo se s napétim, az se pocet pro usta-
li na ustavni vétsing, sto dvaceti. Jako
néjaka venkovskd lotynka. Bylo to snad
nejhorsdi, nejnezodpovédnéjsi hlasovani
ve Snémovné za viechny nové casy. | Ze-

man fekl, Ze zfizeni kraji bylo nejvétsi
chybou jeho vlady. Ale uz se k tomu ne-
vratil, nikdo se k tomu nevraci, az ted'Vy.

Moje vldda udélala mozna osudovou chy-
bu: kdyZz v dubnu 1990, kdy vrcholilo anti-
komunistické bésnéni a volalo se odstra-
néni viech zbytkl starych struktur, zrusila
kraje. Jako zbabélou ulitbu nejvétsim krik-
lountm. Hrozili, Ze nas vsechny sejmou,
vzpomente si, pamétnici. Nikdy si to neod-
pustim. Prosté nebylo v zemi sily, kterd by
vsechna mista v KNV dokazala rychle na-
hradit, tak rychle, jak to chtélo vefejné mi-
néni, ¢i co to bylo. Na druhé strané oviem
musim rychle dodat, Zze jsme uz tehdy byli
jako vlada zajedno v tom, ze sméfujeme
prece ke zfizeni zemskémul! Takze jsme ono
zrueni udélali s lehkomyslnym predse-
vzetim, Ze to co nejdfive napravime nécim
ustrojnéjsim. Myslim, ze druhy motiv nebyl
slabsi nez ten prvni. Ale to jsme netusili, ze
to bude trvat osm let!!!

Po anketé odbornikli a anketé vefejnos-
ti predala vlada CR Predsednictvu Ceské
narodni rady kompletni hromadu zakonl(

ustavujicich zemské zfizeni. To slavnost-
nim usnesenim pred tim slibily jak Fede-
ralni shroméazdéni, tak Ceska narodni rada.
Ptedsednictvo CNR v3ak navrhy zakon,
zpracované vladou CR, viibec nezafadilo
na program pléna! Ano, bylo to jaro 1992
a ve vzduchu bylo rozdéleni statu. V této
atmosféfe nejistoty se objevila idiotska
Ceska obava, Ze by to mohlo vést k dalSimu
Ldualismu”! ... a pak se stane, Ze se i Mora-
va od nas odtrhne! Naprosto bizarni nazor.
Bohuzel bezdé¢né ho podporovali nékte-
fi poslanci za moravskou stranu (Hnuti
za samospravnou demokracii, Spole¢nost
za Moravu a Slezsko — méli ve volbach snad
11 %). Chovali se jako idioti, protoze se vla-
mavali se do uplné otevienych dvefi, pofad
demonstrovali, délali na schiizich CNR vi-
rvaly, jako ze jim to zemské zfizeni nechce
vlada dat.

Méli jsme se vratit k tradi¢nimu, osvéd-
¢enému zemskému zfizeni, a ovSemze
ponechat okresy jako dilem statni, dilem
samospravné utvary (starostové spoluroz-
hodovali o rozpoctu). >

www.institutvk.cz
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Ctrnact kraju bylo to nejhorsi Feseni. Navrat
k osmi by byval mnohem lepsi, kdyz uz.
Ctrnact jich vzniklo lobbyingem, kupéenim,
sménovaly se obce i mésta (ja ti podpo-
fim xy pro tebe, ty mné zajistis, ze yx bude
nase). Pak se to léta fesilo mistnimi korigu-
jicimi referendy. Vznikly nesourodé kraje
(od 300 tis. po 1,5 mil.). Ty malé, vyvzdoro-
vané, byly pfili§ malé, tak malé, Ze musely
byt nad nimi vzapéti ziizené tzv. NUTSy,
aby EU mohla posilat penize z koheznich
a strukturdlnich fond( (regiony musely
mit nad milion obyvatel). Vznikly bizarni
,nadkraje” (Jihomoravsky plus Jihocesky!),
rovnéz tak na severu Cech... Ten by se mél
za trest jmenovat,Sudety”).

Zemské zfizeni by tak jako v Rakouské re-
publice a v SRN samoziejmé respektovalo
historické identity, bez ohledu na velikost.
Nase kraje nikdy zadny pocit identity lidem
nepotvrdi ani nové neposkytnou, jsou ak-
tem ciré svévole. Vznikly ¢aranim arednikd
po mapé a hrabivosti poslancll (Pfemek
Sobotka ke mné: pochop, ja se domU bez
Libereckého kraje a Liberce jako krajského
mésta vratit nemUzu, ja do toho Japonska
s tebou jet nemUzu, i kdyZ jsem té o to tolik
prosil...)

Vrcholem pychy socidlniho inzenyrstvi je
kraj Vysocina. Zménil posléze jméno, pu-
vodné to byl Jihlavsky. | to je dlkaz jeho
vymyslenosti. Svéd¢im, Ze tento kraj si vy-
dupal, vyloboval ze zemé jeden schopny
a pracovity ¢lovék, ktery se pak také stal
jeho prvnim hejtmanem, nemylim-li se.
Uz je neboztikem. Zakladnim motorem
a heslem jeho snazeni bylo: my Jihlavaci
pfece nebudeme pod Brnaky! Tento kraj
se rozplacl pres tisic let starou zemskou
hranici, bez prehanéni jeden z klenotli na-
Sich dé&jin: hranici neménici se, nespornou,
o kterou se nikdy nebojovalo. Jakoby kle-
nak spoluziti Ceché a Moravan@l. Oddélo-
val od sebe ne dva narody, ale dvé etnika
s odlisnymi déjinami, mentalitou, vnitini
¢lenitosti. Pokladal jsem to a pokladdm
za opovazlivou a drzou vyzvu tradicim,
odkazu predk.

Mluvim z vlastni zkuSenosti venkovské-
ho sendtora: muj volebni obvod byl podél
hranic dvou problematickych krajd: Pardu-
bického a Vysocinského. Lidé byli dlouho
dezorientovani: jejich spadové, desitkami
let ,vySlapané” znamé trasy a jizdni fady
vlakll a autobusd na cestach nejen k ura-
dim, k lékafam, kamkoli, byly pfeorany. Byl
to zasah do kazdodenniho zitého svéta mi-
liond. Pro ,mistni” lidi dalezitéjsi nez zména
ustavy.

A to jesté ke vSemu si poslanci odhlasova-
li (Zeman je pfimél, aby tak ucinili nejdfive
jakoby ,zkusebné’, a pak teprve hlasovali
,naostro”), ze statni sprava a samosprava
budou slou¢eny. Evropsky, anticky ,vyna-
lez" samospravy byl tak anulovan: lidé uz
nikdy nebudou védét, zda jejich pfipad resi
statni sprava nebo samosprava. Jdou porad
»ha vybor’, tedy na erar.

Bizarni je, Ze davno zrusené okresy svym
zpUsobem - v nékterych agendach - do-
sud existuji, také kraje (soudy!), takze je
v tom nekonecny zmatek a plytvani penézi.
Duikaz, ze jednou zfizené instituce vlastné
pak nejde zrusit. Summa summarum: jedno
z nejhorsich rozhodnuti za poslednich jed-
natficet let.

UZ nemdm misto na to, abych popsal, co
a jak funguje jako kraje, jak to ovliviiuje
politickou scénu, aniz v regionech cokoli
podstatného fesi. Toto neni védecky text,
asi ani cely publikovatelny, nybrz emotiv-
ni, dosud ve mné Zzivy projev rozhofceni.
Asi tak emotivni, jak byl odevzdy emo-
tivni nas ritualni pozdrav s Jardou Kube-
rou. Kdyz jsme se i jen mijeli, fekli jsme
vzdycky: Ahoj, ahoj, tak jdeme do toho?
Jasné, zejtra... Rozuméli jsme si: do zruse-
ni krajd.

JiFi Weigl

vykonny feditel IVK
Prokletim ceské politiky je ucelovost. Vel-
ky pocet vyznamnych politickych krok
¢ini jejich aktéfi primarné s cilem naplnit
¢i posilit svj momentalni politicky zajem.
S delsi perspektivou, ktera by navic pre-
séhla jejich politicky mandat, jsou schopni
uvazovat pouze nemnozi. To se stalo i v pfi-
padé vzniku kraj.

Otdzka uzemniho ¢lenéni statu byla nejpr-
ve predeterminovdna zdpasem o podobu
Cesko-slovenské republiky. Pro mnohé pre-
kvapiva eskalace slovenskych pozadavki
ozivila na ceské strané myslenku prekonat
nebezpecny dualismus obnovenim zem-
ského zfizeni. Po rozdéleni federace vsak
slovenskd zkusenost vyvolala obavu z mo-
ravského separatismu, ktery tehdy o sobé
rovnéz daval védét. Obnovit zemské fizeni
ztratilo smysl.

Zasadni chybou bylo zruseni puvodnich
8 kraju, které byly jiz do zna¢né miry za-
Zitymi a velikostné odpovidajicimi celky
s jistou autenticitou. Zbytek 90. let poté
zaplnil souboj o to, jak ma nova regional-
ni struktura CR vypadat. Regionalni refor-
ma se vsak misto promysleného projektu
stala pfedevsim nastrojem boje vétsi ¢asti
tehdejsi politické scény proti hegemono-
vi Ceské politiky Vaclavu Klausovi a jeho
ODS na strané jedné, a na strané druhé
kofisti rliznych regiondlnich hraca. Za-
mérem vsech mimo tehdejsiho premiéra
bylo omezit vznikem kraji jeho moc a pro
mnohé pak snaha vytvofit regiondlni pa-
saliky, kam centrdIni moc az tak zasahovat
nebude moci.

Klausovi odplrci zdanlivé uspéli. Jeho
premiérskd éra rychle skoncila, regionalni
reformu dotdhla Zemanova CSSD, vznik-
lo 14 krajli, které viak dodnes zlstdvaji

spiSe neautentickymi administrativnimi
celky. Verejna sprava se v dusledku pfija-
tého smiseného modelu zkomplikovala.
Pasaliky vznikly a zdevastovaly v prvnich
krajskych volbach vitéznou ODS, kterou
proménily v jakousi federaci krajskych or-
ganizaci. Podobny osud pozdéji potkal
i CSSD.

Smysl krajl se z téchto divodd dodnes ne-
podafilo plné obhajit. Jejich samosprava
je umél3, jsou neautentickym prerozdélo-
vacim mezi¢ldnkem vsunutym mezi stat
a obce. Nahradit plvodni okresy se plné
nepodafilo. Kraje neodpovidaji potfebam
ani velikostné a mnohdy popiraji pfiroze-
nou spadovost Gzemi. U¢elovost a kratko-
zrakost tvarcd tehdejsi nepodarené refor-
my vefejné spravy se nam viem zkratka
nevyplatila.

Petr Necas

byvaly premiér CR

Vznik kraji znamenal predevsim, vedle
vstupu do EU, do dnesdniho dne nejvy-
znamnéjsi zasah do fungovani CR od po-
kojného rozdéleni federace. Byl to krok
provedeny velmi rychle, bez rozsahlejsi
analyzy a pod velkymi politickymi tlaky. Ve-
dle objektivnich divodd vedoucich k nut-
nosti vytvofit jeden stupen vefejné spravy
mezi komunalni a celostatni urovni, ktery
nemohl byt dlouhodobé funkéni v podobé
okresnich Uradd a okresnich shromazdé-
ni, je za nim nezbytné vidét politicky tlak
jdouci zevnitf parlamentnich stran, jehoz
cilem bylo vytvofit daldi politické hristé,
véetné postl. To mélo uspokojit dalsi po-
litické strany zklamané dominantni pozici
ODS a CSSD na celostétni scéné, ale i né-
které jedince uvnitf velkych stran, ktefi zde
vidéli prostor pro své politické uplatnéni,
véetné uziti dalsich vefejnych rozpoctd,
hlavné dotaci z EU.

Po 20 letech Ize konstatovat nékolik za-
vérh. Kraje jsou jiz nezrusitelnou soucas-
ti systému vefejné spravy i politického
zivota CR. V nékterych oblastech, jako
je organizace nemocni¢ni péce, verejné
hromadné dopravy, ¢i péce o vybranou
infrastrukturu, potvrdily nezbytnost exi-
stence dalSiho ¢lanku vefejné spravy, ne
vzdy vsak nezbytné samospravného cha-
rakteru. V nékterych oblastech by naopak
bylo zadouci vratit se zpét ke statu, hlav-
né ve Skolstvi. Urcité to byl také krok, kte-
ry ved| k fragmentizaci politického Zivota
u nas a ke skokovému narlstu korupce.
Za debatu by stélo i vratit se k poctu a ve-
likosti krajl. Kraje se také neosvédcily jako
generator celostatnich politickych osob-
nosti, jen minimum hejtmanu se prosadilo
v celostatni politice. S kraji budeme mu-
set zit dal, ale analyza fungovani a navrhy
na zmény by nemély byt tabu. >
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Stanislav Kiecek
verfejny ochrance prav

Pokud ma nékdo dojem, Ze kraje, jak byly
ustaveny, se osvéddily, pak takovy dojem
muze mit jen proto, Ze pokud néco existu-
je jiz dlouho a neni ani vile, schopnost ani
pfedstava, jak to zrusit, vypada to, Ze to tak
prosté ma byt. Od pocatku jsem v CSSD pa-
tfil ke kritikm zfizovani kraji a nebyl jsem
sam. Nakonec ale zvitézila predstava, Ze
to povede k posileni strany v téchto zfize-
nych Uzemnich jednotkéch, coz se nakonec
do jisté miry a na pfechodnou dobu i po-
tvrdilo.

Ja jsem se od pocatku obaval jejich, po-
dle mého nazoru nejistého, postaveni,
tedy toho, Zze se stanou né¢im mezi sa-
mostatnymi zemémi jako v Némecku
a spravnimi jednotkami jako departmenty
ve Francii. Nezvladdnutelné a nesmysiné
oddéleni statni spravy a samospravy ved-
lo a vede k tomu, Ze stat nema na Urovni
kraji zadného svého predstavitele, coz
vede k mnoha havariim celostatni politiky.
Kazdy kraj si napfi. pfeje mit svdj vlast-
ni krajsky soud, coz, pfi nesrovnatelném
poctu obyvatel a velikosti kraju, vede
k nevyvazenému a zcela kuriosnimu sta-
vu organizace justice u nds. A takto by se
dalo pokracovat. Obavy se naplnily. Bohu-
zel.

Jana Mrackova
Vildumetzova
poslankyné ANO, byvala
hejtmanka Karlovarského
kraje a byvalé predsed-
kyné Rady Asociace krajl
CR

V letosnim roce si pfipominame dvaceti-
leti vzniku nasich krajli a spole¢né s timto
jubileem jesté dnes slychdm rGzné na-
zory na to, zda je existence kraji opod-
statnénd. Z pohledu byvalé starostky, ex-
hejtmanky Karlovarského kraje a v letech
2016 - 2019 predsedkyné Rady Asocia-
ce kraji CR to vidim jednoznaéné. Kraje
mnohokrat potvrdily, ze jsou dullezitym
spojovacim ¢lankem mezi samospravou
na drovni obci a statem, prendseji pod-
néty z uzemi smérem k poslancim, mi-
nistrdm, vedeni nasi zemé. Jsou respek-
tovanym partnerem vlady pfi jednani
o financovani oprav silnic, zdravotnictvi,
socialnich véci. Mohou podpofit dotac-
nimi programy i malé obce, které ne vzdy
,dosdhnou” na finance z narodnich a ev-
ropskych programd. Hejtmani a hejtman-
ky ale taky aktivné zvlddaji feseni pro-
bléma tykajici se bezpecnosti regionC.
Mluvim o obdobi nastupujici pandemie,
kdy bylo tfeba velmi operativné nastavit
systém distribuce vydeje ochrannych pro-

stiedkli, zabezpecit ochranu rizikovych
skupin obyvatel ¢i fungovani odbérovych
mist a spolupracovat s hygieniky a arma-
dou.

Nechci hodnotit ¢eskou politiku optikou
téch 20 let od vzniku krajd, to pfislusi
politologm a historikdm. Jsem ale pre-
svédcena, Ze si kraje vydobyly své neza-
stupitelné misto v systému verejné spravy
a samospravy, i kdyz jsou rdzné velké, raz-
né bohaté a mnohé se potykaji se struk-
turdInimi problémy coby dédictvim minu-
losti.

Tomas Jirsa

senator ODS

Myslim, Ze systém okresnich ufadd, ktery
mél v CSR dlouhou tradici, nebyl $patny
model. Ostatné v mnoha okolnich zemich
stale bez problému funguje.

.

Kdyz se s Uvahami o vzniku kraji zacina-
lo, jednim z argument bylo, Ze po vstupu
do EU je 72 okresnich ufadd mnoho pro
systém cerpdani evropskych dotaci. Samo-
ziejmé, vznik kraji byl ovlivnén aktual-
ni politikou a byl jsem napf. u toho, kdyz
tehdejsi starosta Jihlavy a predseda Sva-
zu mést a obci Frantisek Dohnal (dej mu
Panblh nebe, byl to vzacny ¢lovék) prosa-
dil vznik kraje Vysocina. Nakonec vzniklo
14 kraj(, coz bylo zase pro EU moc, a tak se
pro Cerpani dotaci kraje spojovaly do NUT-
S0, coz vedlo ke sporim mezi kraji v NUTS,
na kolik penéz z EU ma kdo narok. Prima-
tor Teplic Jaroslav Kubera (taky nebe, taky
vzacny ¢lovék) mél ¢uch na to, Ze zadné do-
tace nebral, a kdyz se na Severu zatykalo,
tak mél klidné spani.

Hlavni cile reformy byly zejména decentra-
lizace, efektivnost, pfiblizeni spravy obca-
novi, nenavyseni poctu Urednik(d. Nékteré
cile reformy, které predkladatelé proklamo-
vali, se evidentné naplnit nepodafilo. Jedna
se zejména o efektivnost, se kterou souvisi
obrovsky narlst urednikd zejména na kraj-
skych ufadech a v obcich s rozsifenou pi-
sobnosti. Sporna je i dostupnost vefejné
spravy.

Zejména slib o ubytku urednikd pfi pre-
chodu od okresnich Gradl na krajskou sa-
mospravu je dnes vysméchem. Naopak,
urednikd pfibylo nékolikanasobné a ¢im
vice urednikd, tim vice byrokracie, tim vice
komplikaci, tim vice ndkladd. Bohuzel, svét
je ale slozity a nikdo nevi, kudy z toho ven.
Zakonl je moc, nejenom nase vlady, ale
hlavné Brusel chrli dalsi a dalsi regulace
a nafizeni a k jejich pInéni je potieba stéle
vice a vice urednikd.

Analyzu politickych dopad( vzniku krajd,
téchto malych vlad, prenecham pp Klauso-
vi, ktery jiz pfi vzniku krajl pred témito vli-
vy varoval.

Ivo Strejcek

& ¢len spravni rady IVK
Jednim z hlavnich argumentd obhdjct
vzniku krajského usporadani byl kdysi ka-
tegoricky pozadavek ,decentralizace” poli-
tické moci a jeji pfenos z,prazské” na nizsi
politickou uUroven. Dvacet let existence
kraji Zddnou blahodarnost tohoto pienosu
neprokazalo.

Kraje jsou fakticky pouze prevodnimi kana-
ly z kapitol centralniho rozpoctu ke konzu-
mentdm. Krajskd zastupitelstva se nestala
télesy, ve kterych by byl péstovan politicky
spor, prestoze ¢lenové krajskych samosprav
jsou voleni na zékladé stranické prislusnos-
ti. Krajské rady a krajska zastupitelstva fesi
agendy administrativni, spravni, technokra-
ticky-nepolitické.

K naplnéni pozitivniho obsahu pojmu
,decentralizace” sice nedoslo, zato doslo
k rozmélnéni vykonu moci centralni. Mezi
obcana a jemu srozumitelnou komundlni
politickou vrstvu a politickou vrstvu parla-
mentné-vladni (ndrodni) byla zcela uméle
vklinéna vrstva suprakomunalné-byro-
kraticka. S komunalni vrstvou si rozumi
dobfe - vychdzi z ni a jeji zajmy obsluhuje.
K politické vrstvé parlamentni (narodni)
od pocatku vystupuje s nedlvérou a vyu-
zivd kazdého momentu k jejimu oslabeni
(napfiklad lavinovité zakladani ,krajskych
zastoupeni” v Bruselu).

Z pohledu vnitrostranického to nezname-
nalo pouze to, Ze do krajské politické vrstvy
se kvalifikovala zpravidla ,druha vnitrostra-
nicka politicka liga” slozena z lidi, ktefi ob-
vykle na vykon v ,parlamentni lize” neméli
predpoklady a schopnosti, ale znamenalo
to predevsim rozpoutdni (velmi nesmifitel-
ného a krutého) vnitrostranického souboje
mezi ,krajanky a komundlem” na strané
jedné, a poslanci na strané druhé. At uz kra-
je dominantné ovladli ,modfi” nebo ,oran-
Zovi”, tento vnitrostranicky souboj vyrazné
pfispél k ideovému rozkladu dvou nejsil-
néjsich stran.

LPratokovy” charakter krajskych rozpo-
¢td v kombinaci s tzv. evropskymi fondy
(ve kterych rozhodujicim kritériem dosa-
Zzeni dotace nebyla kvalita projektu, ale
+kamaradsoft”) pfispély k vytvareni zajmo-
vych koalic bez rozdilu politické afilace
(dalsi rozkladny moment uvnitf politickych
stran). V krajich se na jedné strané rozdéluji
velké penize, na strané druhé je ,kral dale-
ko a bih vysoko” Takové konstelace vytvo-
fila pfiznivé podminky pro ,oboustranné
vyhodné” prordstani politické a ufednické
vrstvy a vyustila v pafeni$té korupce neby-
valych rozmérda.

Zfizeni krajl obc¢ané nepotiebovali, necitili
nutnost jejich zfizeni, byrokraté z krajskych
kanceldfi jim stézuji a komplikuji 2ivo£,
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provoz kraju je nakladny - zde hledejme
mimoradné nizky zajem voli¢l o krajské
volby (v priiméru 35 %). Despekt volict byl
od zacatku posilovan i vznikem nékterych
zcela umélych krajskych celkd a tim rozpa-
dem historicky vzniklych spadovych a do-
pravnich vazeb (napfiklad Vysocina slozend
z kraju Jihomoravského, Jihoceského a Vy-
chodoceského).

Je obtizné najit jediny argument, ktery by
ospravedInil vznik kraji prfed dvéma dese-
tiletimi. Pravdu mél tehdy Vaclav Klaus, kte-
ry si jejich existenci nepral. Byl oviem pod
politickym tlakem - s podminkou jejich
vzniku spojovaly vladni angazma (a tedy
existenci velmi kiehké vlddni konstrukce)
politici ODA (vzpomene si nékdo na pro-
krajsky-fanatického Jana Kalvodu?), KDU-
-CSL a - v té dobé uz na politické posty na-
tésend a silici — vrstva budoucich krajskych
politik&i z ODS i CSSD. A tihle viichni méli
v zaddech i podporu Havlova Hradu, kte-
ry si pral slaby centrdlni parlament a zemi
rozkouskovanou na vladu ,krajskych parla-
ment(” sméfujicich do,Evropy region(”.

Politicky ,souboj o kraje” se ve druhé polo-
viné 90. let uz vyhrét nedal, pfestoZe eroze
Ceské republiky na ambiciézni nepolitické
a byrokratické kraje nicemu kloudnému ne-
pomohla.

N
'r. el v y
x Miroslav Macek
‘\V’ byvaly mistopfedseda
= B viady CSFR
Kdyz se zacalo v devadesatych letech mlu-
vit o zfizeni kraji (v rdmci ODS byli pro je-
jich zfizeni hlavné krajsti reprezentanti, uz
se vidici ve funkcich), byl jsem jejich velkym
podporovatelem. Oviem s jednim velice
podstatnym rozdilem.

Vychazel jsem z presvédceni, ze tak maly
stat jakym je Cesko (dnes uz nejméné tficit-
ka velkomést ma vice obyvatel), bez velehor
a obtizné prekonatelnych tokd, s techno-
logiemi, které zkracuji vzdalenosti, by mél
mit trojstupriové fizeni vlada - krajské ura-
dy - obecni samospravy. A ted ten podstat-
ny rozdil: krajské Urady coby exponentury
statni spravy bez volenych zastupitelstev,
rad a hejtman(, majici blize k problematice
a potiebam obyvatel krajli, zéroven vsak
vzdy s ohledem na zdjem celku.

Také partajniceni by zna¢né ubylo, zvlasté
kdyz by se ze zdkona pii obsazovani kraj-
skych uradll dbalo na principy ,konfucian-
ského kodexu”, tedy vybirali by se vybéro-
vym fizenim lidé s patficnym rozhledem,
vzdélanim, schopnostmi a loyalitou k celku.
Co se tyka poctu krajd, byl jsem pfivrzen-
cem navratu k usporadani se 13 kraji, a to
Prazskym, Ceskobudé&jovickym, Plzefiskym,
Karlovarskym, Usteckym, Libereckym, Hra-
deckym, Pardubickym, Jihlavskym, Brnén-
skym, Olomouckym, Zlinskym a Ostravskym,

s dodrZzenim ¢esko-moravské hranice, nebot
toto usporadani vychdazelo z pfirozenych
spadovych zvyklosti.

Pfi tomto usporadani by lidé drtivou vétsi-
nu svych nezbytnych stykd se statem vyfi-
zovali na Urovni obce a do styku s krajskym
uradem ¢i ministerstvem by pfichazeli jen
ve vyjimecnych, zdkonem danych situacich.
Dnesni prebujely a ndkladny systém pokla-
dam za zcela zbyte¢ny a jen mne mrzi, ze si
z4dna strana nedala do volebniho progra-
mu jeho logické zjednoduseni.

- !
i: II Zdenék Koudelka
Ustavni pravnik

Kraj to neni jen samosprava, ale mnozstvi
Uradud statu — namatkou 20: krajsky urad se
zastupitelstvem, krajsky soud, statni zastu-
pitelstvi, krajské reditelstvi policie, krajsky
katastraIni urad, krajska hygiena, krajsky
finan¢ni i celni Ufad, krajsky odbor Nejvys-
$iho kontrolniho ufadu, krajskd skolni in-
spekce, krajskd veterindrni sprava, krajska
vojenska velitelstvi, krajsky ufad prace, kraj-
sky hasi¢sky sbor, krajskd statisticka spra-
va, inspektorat zivotniho prostredi, krajsky
pozemkovy urad, krajska centra pro regio-
nalni rozvoj, krajskd kanceldf Czechinvestu,
krajska oddéleni Ministerstva prace, krajska
oddéleni Ministerstva vnitra.

Zrusi-li se 13 volenych zastupitelstev (Praha
je mésto), jiné urady nezaniknou. Ovsem
pfi 20 organech na kraj snizenim kraja ze
14 na 8 (1960-1990), klesne celostatné
pocet krajskych uradl z 280 na 160. Ale
v letech 1960-1990 bylo v Cechach 6 krajd
s milionem obyvatel a na Moravé 2 kraje
po 2 milionech obyvatel. To je velikost 16
vojvodstvi v Polsku s 38,5 miliony obyvatel.
Ve Francii je 18 kraja na 67 milion0 obyva-
tel. Bude-li pét dvoumilionovych krajd, sni-
zime pocet uradll z 280 na 100. To je Uspo-
ra v desitkdch miliard ro¢né. Vice usetfime
obnovenim zemského zfizeni.

Malé kraje vznikly diky ambicim novych
krajskych mést. V pfipadé dvou vyznam-
nych mést v kraji Ize rozdélit sidla krajskych
organd mezi né. Ve vychodnich Cechach,
kde je Hradec Kralové od Pardubic 20km,
maze byt krajsky soud v Hradci a krajsky
Urad v Pardubicich ap.

Daniela Kovarova
prezidentka Unie
rodinnych advokata
Ohlédnu-li se do ¢eské historie, jsou rlz-
né podoby krajd, zup & zemskych zfizeni
od stfedovéku az do dnesnich cast piikla-
dem neustdlého vyvazovéni snah centra-
liza¢nich a decentraliza¢nich. Predstavuji

snahu uzemnich celkd mit vliv na zZivot re-
gionl a vzepfit se rozhodovani z dalekého
hlavniho mésta.

Jako pravnika mé nijak netési odlisna struk-
tura soudd, pro mnohé spoluobcany na-
prosto nepochopitelna. Z ekonomického
hlediska se ptam, jaka je optimalni velikost
kraje a zda nas nékteré malé nestoji pfilis
mnoho. Z politického hlediska mé udivuje,
Ze centradlni moc nejen dovolila, ale vlastné
si sama vytvorila konkurenci v Asociaci kra-
jt CR. Z pohledu celospoleenského je kraj-
ska problematika nafouknutou bublinou,
0 niz obc¢an - jak se ukazuje ve volbach -
jevi jen mizivy zajem. A jako jednotlivec si
predevsim nepfeji neustalé zmény.
Dvacetileta existence stavajicich kraja mé
nezklamala, nebot jsem s jejich vznikem
nespojovala zadnd ocekdvani. Jako kazda
zména pfinesly ztraty i zisky navzdory libi-
vym prohlasenim, které ndvrhy zmén vzdy
doprovazeji.

Petr Zimmermann

=N #-)’
{
'
= 2000-2008 hejtman

v Plzeniského kraje za ODS

Vznik krajl tak, jak je zndme dnes, zalozil
Ustavni zékon o vytvofeni vyssich Gzem-
nich samospravnych celkli ze dne 3. 12.
1997. Zakon nabyl Gc¢innosti 1. 1. 2000,
takze se sedmiletym zpozdénim zaved| to,
co Ustava predpokladala jiz od ledna 1993,
a zaroven rozhodl ve prospéch krajského
uspofadani a zavrhl zemské usporada-
ni, s nimz do té doby Ustava pocitala jako
s alternativou. Na néj navazal Zakon o kra-
jich z roku 2000, ktery upravil plsobnost
a pravomoci kraju a jejich organl s ucin-
nosti od 12. 11. 2000, kdy se konaly prvni
krajské volby. Schvalovéani téchto zdkond
probihalo jako pomérné silny politicky stret
jednak v roce 1997 po ,Sarajevském aten-
tatu’, kdy padla vlada ODS, poslanci ménili
dresy a vznikaly nové politické subjekty
(Unie svobody), a pak v roce 2000 v dobé
,Opozi¢ni smlouvy’, tedy tolerance mensi-
nové Zemanovy vlady CSSD ze strany ODS.
Myslim, ze tyto okolnosti se do zékond, ze-
jména ustavniho z r. 1997 promitly. Je také
dobré pripomenout pro mladsi, ze za ko-
munismu zde bylo 8 krajl (v¢. Prahy) a 8
krajskych narodnich vybor(, které po revo-
luci jako samospravné kraje zanikly, defi-
nitivné myslim k 1. lednu 1993 se vznikem
CR; nezanikly oviem krajské instituce statni
spravy jako krajské soudy, krajska policejni,
finan¢ni a jind sprava jakoz i krajska pra-
covisté centralnich organd. Ctrnact kraja
viak bylo nejmensi ¢islo, na kterém se z3-
konodarci dokazali shodnout. Dlsledkem
bylo téz ,smazani” historické hranice Cech
a Moravy a nasledné i zénik okresnich ufa-
dl ke konci roku 2002.

Kraje vznikly a bylo jich najednou 14 mis-
to 8. Nékteré pfilis malé, nejen z hlediske
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praktického vykonu své plisobnosti, ale téz
nové bez onéch krajskych soudd, krajskych
policii apod. V hejtmanské hantyrce se jim
fikalo kraje ,neplnotu¢né” (napf. Karlo-
varsky, Vysocina, Pardubicky aj.), na rozdil
od tzv. ,plnotucnych’, tj. de facto byvalych
kraji z doby komunismu (napf. Stfedoces-
ky nebo Jihomoravsky, Jihocesky, piivodné
oviem zvény Brnénsky a Ceskobudéjovic-
ky; fada kraju se zahy po vzniku prejme-
novala. Pro Ucely statistické nomenklatury
a cerpani regiondlnich dotaci navic pak
vznikly jesté tzv. NUTSy I, které pospojo-
valy pro Ucely statistiky a Cerpani dotaci
2-3 mensi kraje (pod 1 milion obyv.) do tzv
NUTSU II, kterych je 8, pficemz kraje Praha,
StfedocCesky a Moravskoslezsky se staly
samy o sobé téz NUTSy ll, zatimco viechny
kraje jsou NUTSy Ill (14); v ¢ele NUTSG jsou
pak zvolené regiondlni rady z krajskych za-
stupitell jednotlivych krajq, paritné zastou-
penych. Neni to Uplné jednoduché a srozu-
mitelné, ze? A to nemluvim o tzv. vlastni/
samospravné a prenesené/statospravni pl-
sobnosti krajskych orgénd. V tom se neori-
entuje vice nez 90% lidi v CR, na vzdélani
nesejde.

Ale kraje prosté z vile lidu, resp. jeho vole-
nych zastupct, vznikly. Asi nakonec vznik-
nout musely jako rovina pro spravu véci
verejnych mezi statem a obcemi a také pro
ucely evropské (unijni) regionalizace a sta-
tistiky. Analogicky vznikly kraje/regiony
podobné i ve Francii a dalSich zemich EU.
Otézka, zda a jak to mohlo byt jinak, je pro
tuto chvili passé. Kraja mohlo byt jako dfive
napf. 8-9. Osobné jsem se za 8 let na kraji
snazil, aby kdyz uz kraje vznikly, k né¢emu
byly a vypadaly; napt. jsme se v Plzeriském
kraji za 8 let nezadluzili a ani jsme nezalozi-
li Zzddnou novou ucelovou (ale neucelnou)
organizaci nebo firmu. Dnes jsou leckde
napt. krajsti organizatofi dopravy nebo
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krajsky dopravni podnik apod. téz kon-
cepce jsme schvalovali pouze ty zdkonem
predepsané. Kraj, tak jako jiné vefejné sub-
jekty, totiz opravdu podnikat nemd a nema
délat ani nic moc nad rdmec mu svérené-
ho. O to, co je kraji svéfeno (stredni $koly,
silnice II. a lll. tfidy, dopravni obsluznost,
nemocnice, socidlni Ustavy, kultura...) se
naopak md starat fddné a raciondlné, se-
trné. Prosté dobry spréavce, nikoli zly pan.
O tom jsem byl pfesvédcen tehdy i dnes
a Cetné priklady z dvacetileté krajské praxe
to jen ilustruji. Kraje jsou totiz, logicky dalsi
vrstvou, kde se odehrava politické soupere-
ni, prerozdéluji penize, reguluje se, dotuje,
schvaluje a povoluje se nebo naopak za-
mitd, vytvareji se koncepce a plany, které
jsou, jak je obvyklé, pfedohradkou na pe-
nize a jejich toky. Sama efektivita krajskych
investic mnohdy nebyva vysoka, jsou to
klasické vefejné investice za cizi penize (da-
novych poplatnikd), nékdy na dluh. Tedy
v krajich vidime analogii toho, co Ize vidét
v centrdlni politice i v méstech (zvlasté
téch velkych) a obcich. Jde jen o proporce
a miru véci. Pral bych si, aby se krajiim dafi-
lo nalézat miru spravnou, chcete-li pravou.
Pti dnesni tendenci k tisténi penéz, etatis-
mu a preregulovanosti to ale zlstane spiSe
pranim.

Roman Ceska
b byvaly $éf Fondu
1 ﬂ narodniho majetku

Mezi¢lanek mezi statem a obcemi je nut-
ny a urcité je lepsi 14 kraji nez 76 okres-
nich uradd. Jako u zbytku vefejné spravy
jde o mocenské, ne sluzebné instituce.
Uz sémantika urcuje, ze jsou né¢im peri-
fernim, podruznym. Kdyz je nevede exot,
jako byl Rath, tak jsou na okraji zajmu lidi,
médii i politikd. Jsou odména za komu-
nalni a pfipravka na celostatni politiku.
Malokdo vi, kdo je vede a co ti lidé déla-
ji. Usiluji o pravomoci a penize, ale nikdo
od nich nezddd zodpovédnost. Jsou dal-
$im cecikem, o ktery se Ize prat a kde se
vitéz napoji a nakoji. Nemusi to byt hned
penézi do vlastni kapsy. Staci zdani moci
a vlivu.

Nejsem pohorsen, zdzraky jsem necekal.
A vidim i svétlé stranky. Krajsti znaji regio-
nalni problematiku lépe nez statni uradové.
Rozhoduji adresnéji a efektivnéji. Systém
rozdélovani krajskych dotaci je pruznégjsi,
nez statnich a evropskych dotaci. A to je
dobre, protoze komplikovanost je zhou-
ba, a kazdé zjednoduseni je dobré. Skoda,
ze se u verejnych zakazek boji vic opfit
o osobni zkuSenost, zodpovédnost a zdra-
vy selsky rozum. | kraje jsou kriminalizova-
ny, coz je méni na jedno velké alibi, pro¢ se
nedéld, co se délat ma, a proc se dél3, co se
délat nema.

& Jan Zahradnik
: poslanec ODS a byvaly
hejtman Jihoceského
kraje
Odpovéd na otazku, zda bylo spravné
zavadét kraje, neni pro mne jako pro by-
valého jihoc¢eského hejtmana a zarover
bytostného konzervativce snadnd. Jedno
je ale jisté. Pokud by mély byt zavedeny
skute¢né funk¢ni kraje, mélo jich byt 7,
a ne 13, jak bylo pfed 20 lety rozhodnuto.
Politicky tlak na zavedeni kraju byl obrov-
sky. Zastanci zavedeni krajd argumentova-
li pozadavkem Evropské unie, kterd tehdy
razila heslo Evropa region(. Tento pojem
je ale dnes vyprazdnény a nikdo si na négj
uz nevzpomene. Kraje se podle mne jed-
noznacné osvédcily v dobé povodni v roce
2002.

V soucasné dobé se mi zd3, Ze cinnost
kraji spocivd vedle spravy svérenych
kompetenci v rozdélovani dotaci. A to je
samozfejmé malo. Uplné se vytratila kraj-
ska politika. O vysledku krajskych voleb
mnohdy rozhoduji celostatni témata, bez
ohledu na to, kdo a s jakym programem
kandiduje. Nadéji pro revitalizaci krajské
politiky jsou osobnosti, jakou je v Jiho-
c¢eském kraji Martin Kuba. Zalozil Uspés-
nou firmu, ma zkusenosti z funkce minis-
tra a dokazal shromazdit kolem sebe tym
kompetentnich, aktivnich a pracovitych
lidi. A na zavér. Zrusit kraje nebo je zménit
do rozumné podoby je podle mého néazo-
ru dnes nemozné, takze otazka, zda jejich
zavedeni bylo chybou, je pouze akade-
micka.

Igor Volny

pravnik a publicista, prvni
starosta obnoveného
spolku Vsehrd

Predevsim pfipomindm hned v Uvodu, ze
pan president Klaus mél pravdu a pred zfi-
zenim kraji tehdy zcela spravné varoval,
bohuzel marné. Mnohé z toho na co upo-
zorfoval a predvidal, se pozdéji skute¢né
stalo. Kritika krajl by mohla byt zalozena
na nékolika pohledech, zaméfim se vsak
na jednu zajimavou vrstvu problému. Zfi-
zeni krajské soustavy pred vstupem do EU
je predevsim neokomunistickym regresem,
ktery byl krokem zpét.

Tehdy se ozyvaly klamné hlasy a mylné
nazory, ze zfizenim kraji se vlastné pri-
blizi demokracie ob¢andm atd. Jenomze,
na nasem Uzemi probéhly zasadni reformy
v poloviné 19. stoleti a k nim patfilo napf.
zavedeni principu obecniho zfizeni minis-
trem vnitra a reformatorem hr. Stadionem.
Tehdy byl totiz stat rozdélen na zékladni
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administrativni Uzemni jednotky - okresy
se svymi okresnimi Ufady, jakozto opérny-
mi Ufady statni spravy v regionech. Okresni
urady plnily také kontrolni funkci smérem
k hospodareni obci a zakonnosti rozhodo-
vani obci. Stadionovy reformy byly totiz
zaloZzeny na tezi, ze ,zdkladem svobod-
né spolecnosti je svobodnd obec”, tedy
svobodnd obec ve smyslu politickém, tak
i hospodarském. Rozdéleni statu na okresy
nebyl néjaky samoliby vymysl, ale vysledek
desitky let trvajici debaty kameralist(, jak
spravé ohlidat erarni finance a pravé ka-
meralistika ve stfedni Evropé byla pozdéji
jadrem, ze kterého se vyvinula ndrodohos-
podaiska nauka. Efektni struktura statu,
kterou nijak neménil ani Alois Rasin pfi své
recepci dosavadniho rakouského pravniho
fadu a zemskych predpisti v roce 1918 byla
totiz predpokladem impozantniho hos-
podéiského rozvoje ceskych historickych
zemi v poslednich dvaceti letech Rakous-
ko-Uherska.

Naproti tomu krajska soustava byla zave-
dena v roce 1949, kdy byly zruseny histo-
rické zemé a naprosto zdmérné rozdéleny
na umélé utvary zvané kraje. Ruku v ruce
s tim byl potlacen méstansky princip roz-
voje svobodné obce a zcela logicky na-
sledné zrusena soustava okresnich uradu.
V diktature zalozené na absolutnim planu
neni zkratka jakakoliv iniciativa vitana.
Marxisticky rezim nastoleny po roce 1948,
odhodlany uskute¢nit utopicky experi-
ment s hospodafstvim zalozenym na ab-
solutnim diktatu planovani vseho a do co
nejmensich detaild spojeny pozdéji s ve-
douci ulohou komunistické strany se pro-
to pochopitelné potieboval zbavit més-

tanské struktury statu, budované u nas
od roku 1848. Jen je nepochopitelné, ze
obdobi vlady Klementa Gottwalda z roku
1949 se stalo predlohou ,proevropské”
Upravy vnitini struktury statu pred vstu-
pem do EU. Kraje nemohou fungovat také
proto, ze jim chybi tehdejsi svornik v po-
dobé vedouci ulohy strany. To snad uz ale
nikdo nechce.

Miroslav Korecky
komentator MF DNES

Na bilanci dvaceti let existence krajt v Ces-
ku se snad nejlépe hodi znamé ironické
réeni: ,Je to sice dal, ale zato hor3i cestou.”
S obrovskymi vstupnimi — a od té doby rov-
néz kazdoro¢nimi provoznimi - vydaji zde
byl vytvofen model vefejné spravy, ktery
pfitom kulhd na viechny nohy. Je drahy,
byrokraticky, nevykonny a neptehledny.
A kraje jsou v ném nevabnou tresnickou
na dortu. Je uz sice trochu klisé oznacovat
kraje za prdtokové ohfivace penéz mezi
statem a obcemi, skolami, nemocnicemi ¢i
silnicemi, ale je to stale asi nejpfesnéjsi po-
pis dne3ni reality.

Projekt kraji byl od zacatku omyl. Zprvu
trochu naivniho pokusu, jak odstranit du-
alismus a zachranit federaci, se ujala pest-
rad zajmova koalice, jiz kraje slibovaly nova
kolbisté, nové funkce a kompetence. Po le-
tech pretlac¢ovani pak tato koalice vyuzila
politické defenzivy ODS, jez do té doby
vznik kraji blokovala, a parcelaci zemé

prosadila. V podobé zcela zkarikované:
umélé celky osciluji mezi obry a trpasliky
a jejich uzemi ignoruje tisicileté zemské
hranice.

Dodate¢nym zlo¢inem kraji pak je to, jak
zménily &eskou politiku. Cerpani evrop-
skych dotaci pres kraje vedlo ke vzniku sys-
tému regionalnich kmotrd, ktery propojil
politiku, byznys a nékde i policejni a jus-
ti¢ni $picky. A tyto mafie si vymohly slusny
vliv na centralni politiku, oviem nenesou
za ni zadnou odpovédnost.

Marek Stonis
séfredaktor casopisu
Reflex

Vzdy jsem zastdval ndzor, Zze kraje jsou
zbytecné. Jejich vznik povazuji za Ustavni
trucpodnik, v nadsézce zpusob opozi¢ni-
ho okopavani politického hegemona prvni
poloviny 90. let Vaclava Klause a jeho ODS
pod heslem chimérické decentralizace Ces-
ka. Ne nahodou byl jednim z nejvétsich
zastancl kraji nékdejsi prezident Vaclav
Havel - paradoxné guru dnesnich obcan-
skych demokratl. Decentralizace naseho
malého statu prostiednictvim krajl a jejich
zbytnélych byrokratickych aparatd je dplné
absurdni idea. Dnedni fungovani krajl mi
ostatné dava za pravdu, z hlediska komfor-
tu ve vztahu k vykonu statni spravy nejsou
obcandm k ni¢emu. Kraje proto povazuji
za jeden tii apendix ¢eského ustavniho
systému - kromé nich jesté pfimou volbu
prezidenta a Senat Parlamentu CR. u

NABIZIME

nami.

¢ek a Milan Knizak.
136 stran, 100K¢

Sebedestrukce Zapadu. Praha, Institut Vaclava Klause 2020.

Ve spolecenském vyvoji zdpadniho svéta doslo k zdvaznému negativni-
mu posunu. V minulych letech nas vétsinou zneklidnhovala ,jen” jednotliva,
i kdyz zasadni témata (jako je nadmérna a stale rostouci regulace trhu, neza-
stavitelnd evropska centralizace, klimatické inzenyrstvi, pokrokafstvi apod.),
dnes ale nastalo néco jiného. Nyni se véechna témata spojuji a slévaji do jed-
noho Sirokého globainiho proudu, jehoz ambici neni nic mensiho nez na-
prosta pfeména svéta, jak jej zndme.

Proto se IVK rozhodl prezentovat svij pfistup ke spolecenské krizi Zapadu
v celé jeho $ifi, hloubce a celistvosti. | kdyZz nejextrémnéjsi a nejradikalnéj-
$i podobu maji tyto trendy v poslednich letech a mésicich v USA, sbornik
textd autord IVK a jeho nejblizsich spolupracovnikd nevznikl jako prosta re-
akce na aktudlni americké déni. Je pokusem o rozbor Sirsich souvislosti. Je
piispévkem k pochopeni faktu, ze navzdory tomu, o jak rozdilnych oborech
mluvime, ve skutecnosti jde jen o dilci projevy jednoho jediného frontalniho
utoku na zapadni civilizaci v podobé, jak ji vybudovaly celé generace pred

Editorem sborniku je Vaclav Klaus. Svymi texty dale prispéli Jifi Weigl, Ladi-
slav Jakl, Ales Valenta, Ivo Strejcek, Michal Semin, Petr Hajek, Tomas Bficha-

objedndvky na: www.institutvk.cz
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Wir schaffen das. Tragicky omyl i pét let poté trva

Vaclav Klaus

Cas bézi velmi rychle a na leccos proto za-
pominame. V soucasnosti pIné Zijeme koro-
navirovou pandemii, i kdyZ néktefi z nds se
spise trapime zneuzivanim této pandemie
pro zesileni manipulace lidi statem (ktera
i predtim nebyla mald). Vedle koronaviru
prozivame také obdobi popirani a niceni
nasich déjin, hodnot a tradic pod heslem
Black Lives Matter a dalsimi podobnymi
excesy dnesni agresivni, tzv. kulturni, revo-
luce.

Vedle koronaviru proZivame také
obdobi popirdni a niceni nasich déjin,
hodnot a tradic pod heslem Black
Lives Matter a dalsimi podobnymi
excesy dnesni agresivni, tzv. kulturni,
revoluce.

Pfed pouhymi péti lety, uz to vypadd stras-
né davno, pronesla Angela Merkelova svij
slavny vyrok, Ze to dokdZzeme — myslela tim
zvladnuti masové migrace. Neméli bychom
na to zapominat a uz vlbec ne ji tento vy-
rok promijet. Pfed tfemi lety jsem ve Frank-
furtu fekl, ze jsme ,svédky probihajici pre-
mény evropské spole¢nosti, postupné
likvidace evropské kultury, tradic a hodnot
a pro tento ucel — jako nastroj pouzité -
masové migrace” To povazuji za ohroZeni
evropské civilizace a kultury, za ohrozeni
svobody a demokracie a za ohrozeni evrop-
ské prosperity.

Pred pouhymi péti lety, uz to vypadd
strasné ddvno, pronesla Angela
Merkelovd sviij slavny vyrok, Ze to
dokdzeme - myslela tim zvlddnuti
masové migrace.

I v Némecku jsem si dovolil Fici, ze ,dnesni
migraci a jeji dalekosahlé dusledky pro bu-
doucnost evropské spolecnosti nezplsobili
migranti, ale evropsti politici, v ¢ele s politi-
ky némeckymi”. | migranti jsou obéti mysle-
ni a ambici, které maji a v realité prosazuji
advokati,nového svétového radu”.

Véta Angely Merkelové nas svét a nas kaz-
dodenni Zivot radikadlné zménila. Védéla to,
kdyz to fekla? Ocekévala, co se v dusledku
toho stane? V kazdém piipadé ndm méla
fici pravdu plnou a méla naznacit nevyhnu-
telné dusledky masové migrace. Méla ndm
sdélit, Ze i my tim budeme zménéni. Kladu
si otazku, zda si nds zménit vlastné neprala?

Svou vétou bagatelizovala dlsledky
masové migrace. Naznacovala nam tim,
Ze se s nami nic nestane, coz bylo fales-
nym sdélenim. Bud' to od ni byl védomy
podvod, nebo tragicky omyl. Nebo ¢ira
naivita?

Véta Angely Merkelové nds svét a nds
kazdodenni zZivot radikdlné zménila.
Svou vétou bagatelizovala diisledky
masové migrace. Naznacovala ndm
tim, Ze se s ndmi nic nestane, coz bylo
falesnym sdélenim. Bud'to od ni byl
védomy podvod, nebo tragicky omyl.

Co tato jeji véta méla znamenat? Ze stadi,
abychom masovou migraci bez sebemensi
promény nasich Zivotl a naseho Zivotniho
stylu profinancovali? Nebo ndm tim sdélo-
vala, Ze musime masovou migraci prozatim
vydrzet a pretrpét? Po péti letech je ziej-
mé, ze jsme masovou migraci prezili, coz
neznamena, ze jsme ji zvladli. Konec svéta
sice nenastal, ale mnoho véci nastalo: vidi-
telna zména evropské spole¢nosti, zhorseni
kvality Zivota, oslabeni vyznamu evrop-
skych hodnot a tradic, radikalni omezeni
nasi svobody.

Bohuzel nejsme u konce. Obhdjci
masové migrace jsou v ofenzive,
vétsina normdilnich lidi zistdvd
v defenzivé, coz je od nds velikd
a nezodpovédnd chyba.

Nasim spoluobc¢aniim jsme dostatecné
jasné a hlasité nefekli, Ze nedilnou sou-
¢asti tzv. ,vitaci kultury” je odmitani kul-
tury a civilizace nasi. Néktefi z nas pred
timto nebezpec¢im mnohokrate varovali.
Varovali jsme dostate¢né hlasité? Jasné
a pochopitelné? Byli jsme presvédcivi? Vy-
uzili jsme vSechny moznosti? Nebyli jsme
i trochu lini? Nebo byly jakékoli nase San-
ce v éfe politické korektnosti beznadéj-

né malé? Byla nase bezmoc opravdu tak
velka?

Neméli bychom se ale zabyvat jen slovem
,dokazeme to”. Méli bychom se ptét i na to,
co znamena zijmeno ,my“ Kdo jsme to
,my“? Kdo ma vsechno potfebné ,doka-
zat"? Némecky stat, nebo eventudlné cesky
stat, i kdyZ my jsme nikdy nefekli, Ze to do-
kazeme? Ma to dokazat némecka obcanska
spole¢nost nebo némecky lid?

Bohuzel nejsme u konce. Obhajci masové
migrace jsou v ofenzivé, vétsina normal-
nich lidi zGstava v defenzivé, coz je od nas
velikd a nezodpovédnd chyba. K masové
migraci mame rezolutné fici: NE. Mame fici,
Ze to nedokazeme, hlavné proto, ze to do-
kazat nechceme. A nechceme to dokazat
proto, Ze dobfe vime, Ze je myslenka shora
organizovaného multikulturalismu zcela
mylna.

Nasi protivnici dostali koronavirovou pan-
demii neocekdvanou pomoc. S pandemii
spojené omezeni obcanskych svobod bude
masovou migraci usnadriovat. Opozice je
v rouskach méné slysitelna.

K masové migraci mdme rezolutné
Fici: NE.

V poslednim srpnovém tydnu se sesla Ev-
ropskd komise k pfipravé nového migrac-
niho paktu. Sesla se potichu a bez fanfar.
Z toho, co o tom vime, je zfejmé, Zze deba-
migrace, ani o zpUsobech, jak ji ukoncit.
Debata byla o - cituji — ,novych mechanis-
mech solidarity uvnitf EU a o novém stupni
odpovédnosti ¢lenskych statd EU” Neby-
la o podstaté, nebyla o fenoménu maso-
vé migrace. Nebyla o udrzeni a uhdjeni
nasi kultury a civilizace. M4 to znamenat,
Ze se mame pfipravit na pfichod dalsich
migrantd?
Ceskd verze textu pro némecky tydenik
Junge Freiheit. Publikovdno v deniku Mladd
fronta DNES, 4. zdri 2020.
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